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1 Uvod

Dobro upravljanje predstavlja skup vrijednosti vezanih za izvrSavanje poslova od javnog
interesa 1 upravljanje proracunskim sredstvima na odgovoran i transparentan nacin. Nacelo
dobrog upravljanja utjeCe na uspjesSnost organizacije, njezin ugled na trziStu te vrijednost
organizacije. Kako bi se omogucilo dobro upravljanje organizacijama u vlasnistvu drzave,
odnosno jedinica lokalne i regionalne samouprave potrebno je uspostaviti kvalitetan sustav
unutarnjih kontrola.t
Sustav unutarnjih kontrola definira se kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koje je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja op¢ih
ciljeva, odnosno podrazumijeva: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete. Sustav unutarnjih kontrola temelji se na pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima, kontrolnim
aktivnostima, informacijama i komunikacijama, praéenja i procjene sustava®. U tome smislu
podrazumijeva cjeloviti sustav utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika koji uzima u obzir
ciljeve organizacije te poduzima potrebne mjere kako bi se smanjili rizici®.
Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja op¢ih ciljeva,
odnosno realiziranje obavljanja poslovanja na pravilan, etian, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima 1 postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem 1 koriStenjem te zaStita od drugih oblika nepravilnosti, jacanje
odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva, pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih 1 drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji
vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije
koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.
Ucinkovit 1 djelotvoran sustav unutarnje kontrole unutar institucije podrazumijeva:
1. Izradene i1 provedene strateSke i druge planove, kao i1 programe za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije;
2. Uskladenost strateskih i drugih planova te programa s prorac¢unom, odnosno
financijskim planom institucije;
3. Unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim
ovlastima i odgovornostima za ucinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva
1 kori$tenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu;
4. Uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima
radi pracenja rezultata i u€inaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima;
5. Upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih
u strateskim 1 drugim planovima;

! Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike prorauna
2 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, NN broj 78/15, 102/19.
% Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike prorauna
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6. Uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eticnog, ekonomic¢nog, u¢inkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama;

7. Uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava;

Pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola;

9. Definiranje nacina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljucujuci sustav
izvjestavanja®.

o

Temeljni pravni propisi koji se vezu za sustav unutarnjih kontrola su:

« Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15, 102/19)° kojim
se ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te
odgovornosti, odnosi i nadleZnosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja
revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

« Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 58/16)°. kojim se
propisuje sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
svrha njihove primjene i odgovorne osobe za primjenu, Smjernice za rad
ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika prorac¢una u dijelu aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja unutarnjih kontrola te provjera primjene okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola

« Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 42/16, 77/19)" kojim se
propisuju kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, uvjeti za nacine
uspostave unutarnje revizije, obveze i odgovornosti u vezi s obavljanjem poslova
unutarnje revizije i rezultatima obavljenih revizija te suradnja unutarnjih revizora.

4 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine br. 78/15, 102/19
5 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine, br.78/15, 102/19
® Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine, br. 58/16

" Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne novine, br. 42/16, 77/19
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1.1 StrateSki plan

Obveza izrade strateskog plana definirana je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (NN 78/15, 102/19)8 te predstavlja temeljni korak u odredivanju strate§kog usmjerenja
razvoja javnog sektora.

Stratesko planiranje podrazumijeva aktivnosti koje su usmjerene na upravljanje organizacijom,
odnosno aktivnosti kojima se definira strateski smjer organizacije i naini postizanja smjera,
dok je stratesSki plan dokument kojim se definiraju ciljevi i aktivnosti koje su potrebne za
postizanje navedenih ciljeva®.

Kako bi se omogucio sustavan i organiziran pristup strateSkom planiranju, preporuka je voditi
se upravljanjem pomocu ciljeva. Na ovaj nacin ciljevi omogucuju upravljanje organizacijom
kroz usmjerenost rukovodstva na specifi¢ne ciljeve i ostvarivanje rezultata koriStenjem
postojecih resursa. Glavna nacela kojih bi se trebalo drzati sukladno modelu su:

% Spustanje ciljeva na najnizu razinu te odredivanje ciljeva na razini zaposlenika;
& Sudjelovanje svih zaposlenika organizacije u donoSenju odluke;

% Odredivanje mjerljivih indikatora za svaki cilj;

% Kontinuirana procjena postignutog rezultata.

Postuju¢i nacela modela upravljanja pomocu ciljeva postizu se bolji rezultati izvedbe
organizacije, a temeljni dokument koji navedeno omogucuje upravo je strateSki plan
organizacije.

Strateskim planom odreduju se strateski ciljevi usmjereni na razvoj organizacije, analizira se
okruZenje organizacije, definiraju se operativne strategije te se definira provedba i1 pracenje
strategija.

Strateski plan kao dokument unutar sebe treba sadrZavati minimalno:

% Viziju kao ideju $to bi organizacija trebala biti, odnosno dugoroéni cilj koji se Zeli
postici;

Misiju koja je povezana s vizijom organizacije te ukljuCuje temeljne vrijednosti
poslovanja;

Vrijednosti kao nacela koja usmjeravaju unutarnje aktivnosti u organizaciji te odnose s
eksternom okolinom;

Ciljeve kao konkretno ostvarive situacije koje se Zele posti¢i u odredenom razdoblju;
SWOT analizu®.

EE & &

Odgovorna osoba institucije odgovorna je za izradu i provedbu strateSkih i drugih planova
organizacije, realizaciju uskladenosti strateskih i1 drugih planova te programa s proracunom,
odnosno financijski plan organizacije, upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti
ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateskim i drugim planovima, dok je odgovornost rukovoditelja

8 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine br. 78/15, 102/19.
® Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike prorauna
0 Ministarstvo financija (2019), Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna
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ustrojstvenih jedinica odgovornih za razvoj sustava unutarnjih kontrola u svom djelokrugu za
realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateSkim i drugim planovima te programima.

1.2 Strateski plan 2024. — 2027. za Op¢inu Generalski Stol

Strateski plan 2024. — 2027. godine izraden je za trogodi$nje razdoblje te definira smjer prema
kojemu Opc¢ina Zeli i¢i. Strateski plan obuhvaca sljedece tematske cjeline:

1) Uvod u kojemu se definira sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru, obveza izrade
strateSkog plana te metodoloSka objasnjenja vezana za izradu ovog strateskog plana

2) Opce informacije o organizaciji u kojemu se daje prikaz temeljnih podataka vezanih za
Op¢inu

3) Predmet poslovanja u kojem se daje prikaz djelatnosti Opéine

4) Zakonodavni okvir u kojem se daje prikaz temeljnih zakona vezanih za poslovanje
Op¢ine

5) Strateski dokumenti vezani za poslovanje u kojem se daje prikaz relevantnih strateskih
dokumenata vezanih za poslovanje Op¢ine

6) Organizacijska struktura u kojem se daje prikaz strukture Opcine

7) Analiza stanja u kojem se provodi analiza poslovanja Op¢ine kroz analizu financijskih
izvjestaja, analizu djelatnosti Opéine te analizu ljudskih resursa

8) SWOT analiza koja daje prikaz procjene snaga, slabosti, prilika i prijetnji

9) Temeljne vrijednosti u kojima se definiraju vrijednosti Op¢ine koje se uzimaju u obzir
prilikom postavljanja te realizacije strateskih ciljeva

10) Vizija, misija 1 ciljevi u kojem se definira vizija, misija, strateSki i posebni ciljevi,
odnosno stratesko usmjerenje Opc€ine

11) Strateski projekti u kojima se definiraju konkretni projekti te aktivnosti koje ¢e se
realizirati u sljede¢em razdoblju od tri godine.

12) Pradenje 1 evaluacija provedbe strateskih ciljeva Opcine kojim se uspostavlja buduce
pracenje 1 procjenjivanje sustava unutarnje kontrole

U izradi Strateskog plana sudjelovala je sljedeca radna skupina:

e Alen Halar, dipl.ing., nacelnik Op¢ine
e Ana Vinsk, dipl.oec., procelnica jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine
e Ivana Fudurié, bacc.oec.,visi referent za ekonomske poslove
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2 Opce informacije

Tablica 1 Opée informacije o Opéini Generalski Stol, Izvor: FINA, Info.Biz

Ime organizacije Op¢ina Generalski Stol

Adresa Generalski Stol 32, 47262 Generalski Stol
Telefon 047 861 040
E- mail opcina.generalski.stol@ka.t-com.hr
ESA sektor S.1313 - Lokalna drzava
Ovlastena osoba Alen Halar
oiB 58079751001
MB 02603527
Registarski broj -
Broj zaposlenih 6
Transakcijski rac¢uni - aktivni HR1623400091812000002, Privredna banka

Zagreb d.d

3 Samoupravni djelokrug

Op¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drZzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

e brigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zaStitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

¢ kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

e zaStitu potroSaca,

e zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

e protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu,

e promet na svom podrucju,

e ostale poslove sukladno posebnim zakonima.!!

4 Zakonodavni okvir

Temeljni zakoni vezani za djelokrug Opc¢ine Generalski Stol definirani su u ovom dijelu teksta.
Temeljni zakonski okvir ¢ine sljede¢i zakoni i pravilnici:

11 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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» Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14) kojim je zajameno pravo na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.?

» Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN 14/97, 4/08) kojim
se potvrduje se Europska povelja o lokalnoj samoupravi.'3

» Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
kojim se ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad
njihovim aktima i radom te druga pitanja od zna¢enja za njihov rad.'*

» Zakon o lokalnim izborima (NN 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20, 37/21) kojim se
ureduju lokalni izbori. Lokalni izbori u smislu ovoga Zakona su izbori ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbori
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima se zamjenici biraju sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava.®

» Zakon o sluibenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 86/08, 61/11, 4/18, 112/19) kojim se ureduje prijam u sluzbu te prava,
obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i namjestenika.*®

» Zakon o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10,
10/23) kojim se propisuju mjerila za odredivanje placa 1 naknada Zupana,
gradonacelnika i1 op¢inskih nacelnika i1 njihovih zamjenika, kao 1 placa sluzbenika 1
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave.*’

» Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN
127/17, 138/20, 151/22, 114/23) kojim se ureduju izvori sredstava i financiranje poslova
1z samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.®

» Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, 114/22, 114/23) kojim se ureduje
sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.'®

» Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21) kojim se ureduju pravila na
temelju kojih tijela drzavne uprave i1 druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti (u daljnjem

12 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14

13 Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi, Narodne novine br. 14/97, 4/08

14 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20

15 Zakon o lokalnim izborima, Narodne novine br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20, 37/21

16 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine br. 86/08, 61/11, 4/18, 112/19)

17 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Narodne novine br. 127/17, 138/20, 151/22, 114/23

18 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Narodne novine, br. 127/17, 138/20, 151/22, 114/23

19 Zakon o lokalnim porezima, Narodne novine br. 115/16, 101/17, 114/22, 114/23


https://www.zakon.hr/z/290/Zakon-o-pla%C4%87ama-u-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_03_28_665.html
https://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-(regionalne)-samouprave
https://zakon.hr/z/875/Zakon-o-lokalnim-porezima
https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-o-op%C4%87em-upravnom-postupku
https://www.zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-(regionalne)-samouprave
https://zakon.hr/z/875/Zakon-o-lokalnim-porezima
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tekstu: javnopravna tijela), u okviru djelokruga utvrdenog na temelju zakona, postupaju
i rjesavaju u upravnim stvarima.”

» Zakon o upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21)
kojim se ureduju nadleznost, sastav suda i pravila postupka na temelju kojih upravni
sudovi odlucuju o zakonitosti odluka javnopravnih tijela o pravima, obvezama i
pravnim interesima fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka te o zakonitosti postupanja
javnopravnih tijela iz podru¢ja upravnog prava (u daljnjem tekstu: upravni spor).?

» Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 74/10, 125/14, 48/23) kojom se utvrduje klasifikacija radnih mjesta
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.??

» Zakon o proracunu (NN 144/21) kojim se ureduje planiranje, izrada, donosSenje i
izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg
proracuna, zaduzivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana za
upravljanje javnim financijama.?®

» Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 83/23) kojim se odreduju pravila kojima
se ograni¢ava visina rashoda i manjka opce drzave i javnog duga, jaca odgovornost za
zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te jaca sustav
kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.?*

» Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) kojim se ureduju
nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje 1 financiranje komunalnih djelatnosti,
gradenje 1 odrZavanje komunalne infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, odrZzavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna za komunalno
gospodarstvo.?®

» Zakon o grobljima (NN 19/98, 50/12, 89/17) kojim se ureduje izgradnja, koristenje i
upravljanje grobljem.?

5 StrateSki dokumenti za samoupravni djelokrug

Temeljni strateski dokumenti vezani za samoupravni djelokrug Opcine Generalski Stol
navedeni su u sljede¢em tekstu:

» Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/21)
kojom se utvrduju razvojni smjerovi i strateski ciljevi koji trebaju pridonijeti tome da
Hrvatska $to bolje iskoristi svoje potencijale, da se otklone gospodarske i drustvene Stete
prouzrocene globalnom krizom 1 potakne Sto brzi oporavak Hrvatske. Vizija Hrvatske
2030. godine glasi: Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja

2 Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine br. 47/09, 110/21

2 Zakon o upravnim sporovima, Narodne novine 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21

22 Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 74/10, 125/14, 48/23
2 Zakon o proradunu, Narodne novine br. 144/21

24 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine br. 111/18, 83/23

% Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine br. 68/18, 110/18, 32/20

% Zakon o grobljima, Narodne novine br. 19/98, 50/12, 89/17


https://www.zakon.hr/z/101/Zakon-o-upravnim-sporovima
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_74_2190.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_74_2190.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_74_2190.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_125_2384.html
https://www.zakon.hr/z/425/Zakon-o-fiskalnoj-odgovornosti
https://www.zakon.hr/z/319/Zakon-o-komunalnom-gospodarstvu
https://www.zakon.hr/z/381/Zakon-o-grobljima
https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-o-op%C4%87em-upravnom-postupku
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prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja ocuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta
i jednakih prilika za sve. Utvrdena su Cetiri razvojna smjera i trinaest strateskih ciljeva:
= Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo
SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
SC 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom
SC 4. Globalna prepoznatljivost i jaCanje medunarodnog polozaja i uloge
Hrvatske
= Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize
SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
SC 6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji
SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj
= Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija
SC 8. Ekoloska 1 energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
SC 10. Odrziva mobilnost
SC 11. Digitalna tranzicija druStva 1 gospodarstva
= Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj
SC 12. Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s razvojnim posebnostima
SC 13. Jaganje regionalne konkurentnosti?’

*  Nacionalni plan razvoja javne uprave za razdoblje od 2022. do 2027. godine (NN
38/22) koji doprinosi provedbi strateskih ciljeva 1 ostvarivanju pokazatelja ucinka
Nacionalne razvojne strategije. Utvrdena je vizija razvoja javne uprave koja glasi:
Moderna, ucinkovita, agilna i transparentna javna uprava rukovodena nacelima dobrog
upravljanja i kvalitete, prilagodena potrebama drustva.

Radi ostvarenja vizije utvrdeno je pet posebnih ciljeva za razvoj javne uprave, a to su:

= Korisnic¢ki orijentirana javna uprava i u¢inkovito pruzanje javnih usluga

» Digitalna transformacija javne uprave

= Razvoj ljudskih potencijala u javnoj upravi

= Jacanje kapaciteta javne uprave za oblikovanje i provedbu javnih politika

» Unaprjedenje funkcionalnosti 1 odrzivosti lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave?

*  Plan razvoja Karlovacke Zupanije 2021.-2027. kojim se definiraju posebni ciljevi radi
ostvarenja strateskih ciljeva iz nacionalnih strategija koje su mu hijerarhijski nadredeni.
Planom razvoja postavljena je vizija koja glasi: Do 2027. Karlovacka Zupanija ce biti
Zupanija rastuceg gospodarstva temeljenog na primjeni novih tehnologija, Zupanija
ocuvane prirodne i kulturne bastine, priviacna za Zivot, poslovanje i odmor. Za
ostvarenje vizije potrebno je postizanje posebnih ciljeva unutar odredenih Cetiri
prioriteta:

= Prioritet 1. Konkurentno gospodarstvo i odrzivo druStvo
SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

2’ Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, Narodne novine br. 13/21
%8 Nacionalni plan razvoja javne uprave za razdoblje od 2022. do 2027. godine, Narodne novine br. 38/22
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PC 1. Povecanje konkurentnosti i odrzivosti gospodarstva
PC 2. Unaprjedenje turisticke ponude
PC 3. Razvoj kulturnih djelatnosti i sadrzaja
SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
PC 4. Unaprjedenje dostupnosti obrazovanja i osposobljavanja
= Prioritet 2. Otporna i sigurna Zupanija
SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
PC 5. Poboljsanje dostupnosti 1 ucinkovitosti zdravstvene zaStite 1 usluga
zdravstvene skrbi
PC 6. Poticanje zdravog i aktivnog Zivota kroz sport i rekreaciju
PC 7. Unaprjedenje dostupnosti i u¢inkovitosti usluga socijalne skrbi
SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj
PC 8. Unaprjedenje sustava civilne zastite i vatrogastva
= Prioritet 3. Zelena, digitalna i povezana Zupanija
SC 8. Ekoloska 1 energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
PC 9. Ocuvanje i odrzivo upravljanje okoliSem 1 prirodnom bastinom
PC 10. Poticanje energetske tranzicije 1 koriStenja obnovljivih izvora energije
SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
PC 11. Povecanje konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrede i biogospodarstva
SC 10. Odrziva mobilnost
PC 12. PoboljSanje prometne povezanosti 1 sigurnosti u prometu
SC 11. Digitalna tranzicija druStva i gospodarstva
PC 13. Razvoj napredne komunikacijske infrastrukture i digitalna transformacija
Karlovacke zupanije?®

% Plan razvoja Karlovacke zupanije 2021.-2027., Glasnik Karlovacke Zupanije, br. 14/23
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6 Organizacijska struktura

Tijela Opéine su Opéinsko vijeée, Opéinski nacelnik® i Jedinstveni upravni odjel.

Opdinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi odluke
1 akte u okviru prava i duznosti Opcine, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom,
zakonom 1 Statutom Opcine Generalski Stol. Mandat ¢lanova Opcinskog vijeca traje Cetiri
godine, a pocinje danom konstituiranja Opc¢inskog vijec¢a i traje do stupanja na snagu odluke
Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora.

Op¢insko vije¢e donosi:

Statut Opcine;

Poslovnik o radu;

odluku o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine;
proracun i odluku o izvrSenju proracuna;

godiSnje izvjesce o izvrSenju proracuna;

odluku o privremenom financiranju;

odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom Op¢ine Cija je pojedinacna vrijednost veéa od 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina odnosno o raspolaganju ostalom imovinom, ako je
stjecanje i otudivanje planirano u prora¢unu i provedeno u skladu sa zakonom,;
odluku o promjeni granice Op¢ine;

ureduje ustrojstvo 1 djelokrug Jedinstvenog upravnog odjela;

osniva javne ustanove, ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe, za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Op¢inu;
predlaze glavnoj skupstini odnosno skupstini trgovackog drustva u kojem Op¢éina ima
dionice ili udjele u vlasniStvu ¢lanove upravnog tijela i nadzornog odbora trgovackog
drustva;

daje prethodne suglasnosti na statute ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o
osnivanju nije drugacije propisano;

donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne
samouprave, u skladu sa op¢im aktom i zakonom;

raspisuje lokalni referendum;

bira i razrjeSava predsjednika i1 potpredsjednike Opéinskog vijeca;

osniva radna tijela, bira 1 razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira, imenuje 1 razrjeSuje 1
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom;

odlucuje o pokroviteljstvu;

donosi odluku o kriterijima, na¢inu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje
javna priznanja;

donosi odluke i druge opcée akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i
podzakonskim aktima.3!

% Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
81 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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Op¢insko vije¢e sastoji se od 13 vijeénika, a ima i predsjednika i dva potpredsjednika.
Predsjednik Op¢inskog vijeca:

= zastupa Op¢insko vijece,

® saziva i organizira, te predsjedava sjednicama Opc¢inskog vijeca,

» predlaze dnevni red Op¢inskog vijeca,

= upucyje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak,

» brine o postupku donoSenja odluka i op¢ih akata,

» odrzava red na sjednici Opc¢inskog vijeca,

» uskladuje rad radnih tijela,

» potpisuje odluke i akte koje donosi Opéinsko vijece,

* brine o suradnji Op¢inskog vijeca i opéinskog nacelnika,

* brine se o zaStiti prava vije¢nika,

* obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom Op¢inskog vijeca.
Predsjednik Op¢inskog vije¢a dostavlja statut, poslovnik, proracun i druge opce akte
predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji, s izvatkom iz zapisnika, u roku od 15 dana od
dana donoSenja, te bez odgode op¢inskom nacelniku.

Radna tijela Opcinskog vijeca su:
= Komisija za izbor i imenovanja
= Komisija za Statut, Poslovnik 1 normativnu djelatnost
= Mandatna komisija

32

Komisija za izbor i imenovanja, predlaZze:
* izbor irazrjeSenje predsjednika i potpredsjednika Opcinskog vijeca,
= izbor irazrjeSenje ¢lanova radnih tijela Opéinskog vijeca,
* imenovanje i razrjeSenje 1 drugih osoba odredenih Statutom Opc¢ine Generalski Stol i
drugim odlukama Op¢inskog vijeca,
= propise o primanjima vije¢nika, te naknade vije¢nicima za rad u Op¢inskom vijecu.
Komisija za Statut, Poslovnik 1 normativnu djelatnost:
= predlaze Statut Opcine 1 Poslovnik Op¢inskog vijeca,
= predlaZze pokretanje postupka za izmjenu Statuta odnosno Poslovnika Op¢inskog vijeca,
= razmatra prijedloge odluka i drugih op¢ih akata koje donosi Opéinsko vijece u pogledu
njihove uskladenosti s Ustavom i pravnim sustavom, te u pogledu njihove pravne obrade
i 0 tome daje misljene i prijedloge Opc¢inskom vijecu,
= obavlja i druge poslove odredene Statutom Opcine Generalski Stol.
Mandatna komisija:
= na konstituirajucoj sjednici obavjeStava Opcinsko vije¢e o provedenim izborima za
Op¢insko vijee 1 imenima izabranih vijeénika, temeljem objavljenih rezultata
nadleznog izbornog povjerenstva o provedenim izborima
= obavjeStava Opcinsko vije¢e o podnesenim ostavkama na vije¢nicku duznost, te o
zamjenicima vijeénika koji umjesto njih pocinju obavljati vije¢nicku duznost

32 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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= obavjeStava Opcinsko vijece o mirovanju mandata vije¢nika po sili zakona, o mirovanju
mandata iz osobnih razloga i o mirovanju mandata zbog obnasanja nespojive duznosti
te o zamjeniku vije¢nika koji umjesto njega pocinje obavljati vije¢nicku duznost

» obavjestava Opéinsko vijeée o prestanku mirovanja mandata vijeénika>?

Opdéinski nacelnik zastupa Opc¢inu 1 izvr$no je tijelo Opcine. Mandat op¢inskog nacelnika traje
cetiri godine, a pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih rezultata izbora i
traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih rezultata izbora novog op¢inskog
nacelnika. U obavljanju izvr$ne vlasti opCinski nacelnik:
= priprema prijedloge op¢ih akata
= izvrSava i osigurava izvrSavanje op¢ih akata Opc¢inskog vijeca
= utvrduje prijedlog prora¢una Opéine i izvrSenje proracuna
= ypravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasni§tvu Opéine u
skladu sa zakonom, Statutom i opéim aktom Op¢inskog vijeca
= odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom Op¢ine ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina odnosno o raspolaganju ostalom imovinom, ako je
stjecanje i otudivanje planirano u prora¢unu i provedeno u skladu sa zakonom
= ypravlja prihodima i rashodima Op¢ine
= upravlja raspolozivim nov€anim sredstvima na racunu proracuna Opcine
= donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Op¢ine;
* imenuje i razrjeSava procelnika upravnog tijela
* imenuje i razrjeSava unutarnjeg revizora
* imenuje i razrjeSava predstavnike Opcine u tijelima javnih ustanova i ustanova kojih je
osniva¢ Op¢ina, trgovackih druStava u kojima Op¢ina ima udjele ili dionice i drugih
pravnih osoba kojih je Op¢ina osnivac, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno
= utvrduje plan prijma u sluzbu u upravno tijelo Opc¢ine
= predlaze izradu prostornog plana kao 1 njegove izmjene i dopune na temelju
obrazlozenih 1 argumentiranih prijedloga fizickih 1 pravnih osoba
= razmatra i utvrduje konacni prijedlog prostornog plana
* imenuje i razrjeSava upravitelja vlastitog pogona
= donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natjecaja za obavljanje
komunalnih djelatnosti
= sklapa ugovor o koncesiji za obavljanje komunalnih djelatnosti
= donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natje¢aja za obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora 1 sklapa ugovor o povjeravanju poslova
= daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalnih usluga
= do kraja ozujka tekuce godine podnosi Op¢inskom vijecu izvjesce o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i Programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za prethodnu godinu

33 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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= organizira zaStitu od pozara na podrucju Opcine i vodi brigu o uspjesnom provodenju i
poduzimanju mjera za unapredenje zastite od pozara
= usmjerava djelovanje upravnog odjela Opc¢ine u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, odnosno poslova drzavne uprave, ako su preneseni Opcini; nadzire
rad upravnog odjela u samoupravnom djelokrugu i poslovima drzavne uprave
= daje misljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji
= obavlja nadzor nad zakonitos¢u rada tijela mjesnih odbora
= obavlja i druge poslove predvidene ovim Statutom i drugim propisima.
Opcinski nacelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom
djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnog tijela Opcine. Opéinski nacelnik u

34

obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Op¢ine:

* ima pravo obustaviti od primjene op¢i akt Opéinskog vijeca u roku od 8 dana od dana
donosenja, ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis te zatraziti od
Op¢inskog vije¢a da u roku od 8 dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uoc¢ene
nedostatke. Ako Op¢insko vijece to ne ucini, op¢inski nacelnik je duZan, bez odgode, o
tome obavijestiti predstojnika ureda drzavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o
obustavi opc¢eg akta,

= ima pravo obustaviti od primjene akt mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u
suprotnosti sa zakonom, Statutom i op¢im aktima Op¢inskog vijeca.

Op¢inski nacelnik ima zamjenika, koji zamjenjuje opc¢inskog nacelnika u slucaju duze
odsutnosti ili drugih razloga sprijeenosti u obavljanju svoje duznosti.*®

Radi obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel koji
izvrS8ava 1 nadzire provodenje opc¢ih i1 pojedinacnih akata tijela Opcine, te u slucaju
neprovodenja opceg akta poduzima propisane mjere. Jedinstveni upravni odjel samostalan je u
okviru svog djelokruga, a za zakonito i pravovremeno obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti
odgovoran je Opc¢inskom nacelniku. Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja procelnik kojeg
na temelju javnog natje¢aja imenuje op¢inski nacelnik.3®

6.1 Mjesni odbori

Mjesni odbori osnivaju se radi ostvarivanja neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju o
lokalnim poslovima. Mjesni odbori se osnivaju za pojedina naselja ili viSe medusobno
povezanih manjih naselja ili za dijelove naselja koji ¢ine zasebnu razgranic¢enu cjelinu. Mjesni
odbori na podrucju Opcine su:

1. MO Bukovlje, obuhvac¢a podrucje naselja Gornje Bukovlje i Donje Bukovlje

2. MO Duga Gora, obuhvaca podrucje naselja Duge Gore

3. MO Erdelj, obuhvaca podrucje naselja Erdelj, Sela i Lausi

4. MO Generalski Stol, obuhvaca podrucje naselja Generalski Stol, Dobreni¢i, Drazice 1

Gornji Bobani
5. MO Goricice, obuhvaca podrucje naselja Goricice Dobranske

3 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
% Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
% Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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6. MO Gornji Zvecaj, obuhvaca podrucje naselja Gornji Zvecaj

7. MO Lipa, obuhvaca podrucje naselja Lipa, Lipov Pesak, Gradis¢e, Trnovo, Sarovo,
Brckovi¢ Draga, Protulipa i Crno Kamanje

8. MO Lesce obuhvaca podrucje naselja Gorinci, Skukani, Tomasi¢i i Radocaji

9. MO Mreznicki Brest, obuhvaéa podrucje naselja Mreznicki Brest, Jankovo Seliste,
Keiéi, Petruni¢i i Matesko Selo.®

Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora i predsjednik vije¢a mjesnog odbora.

6.2 Javne sluzbe

Radi obavljanja djelatnosti iz svog djelokruga, Op¢ina osniva trgovacka drustva, javne ustanove
i druge pravne osobe. Op¢inski nacelnik imenuje i razrjesava predstavnike Opéine u tijelima
javnih ustanova, trgovackih druStava i drugih pravnih osoba kojih je osniva¢ Opcina.
Obavljanje odredenih djelatnosti Opéina moze povjeriti drugim pravnim i fizickim osobama
temeljem ugovora o koncesiji.

Radi obavljanja komunalne djelatnosti Op¢ina Generalski Stol je osnovala trgovacko drustvo
Komunalno Generalski Stol d.o.o. koje se bavi sljede¢im poslovanjem:

= odrzavanje nerazvrstanih cesta

= organizacija zimske sluzbe

= odrzavanje vodovodne mreze

= odrzavanje javnih povrSina

= odrzavanje groblja

= odrzavanje zgrada u vlasniStvu osnivaca

= vodenje trznice na malo

= obavljanje usluge prikupljanja mijeSanog otpada i biorazgradivog otpada
* prijevoz za vlastite potrebe®

87 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
% Odluka o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovorno$éu za obavljanje komunalnih djelatnosti na podru&ju Opéine Generalski Stol,
Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 4/16
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7 Analiza stanja

Analiza stanja je proces prikupljanja, procjene i interpretacije informacija kako bi se stekao
uvid u trenuta¢no stanje ili situaciju nekog sustava, organizacije, ili problema. Ova vrsta analize
omogucava donositeljima odluka da bolje razumiju kontekst u kojem djeluju i identificiraju
kljuéne izazove, moguénosti ili nedostatke. U poglavlju analiza stanja tako se analiziraju:
financijski izvjestaji Opcine, 1 to konkretno prihodi 1 rashodi, bilanca te financijski pokazatelji,
djelatnosti Op¢ine te ljudski kapaciteti. Na temelju prikazanih podataka izraduje se SWOT
analiza Op¢ine, odnosno identifikacija unutarnjih 1 vanjskih ¢imbenika koja je neophodna za
daljnje oblikovanje strateskih 1 specifi¢nih ciljeva.

7.1 Financijski izvjeStaj

Financijski izvjestaji su dokumenti koji pruzaju detaljne informacije o financijskom polozaju,
performansama i rezultatima poslovanja neke Opcine. Ovi izvjestaji sluze kao kljuéni alati za
analizu i1 procjenu financijskog stanja Opcine te su vazni za donoSenje poslovnih odluka,
praéenje performansi i komuniciranje s dionicima.
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Tablica 1 Financijski izvjestaj Opcine Generalski Stol, Izvor: Financijski izvjestaj Opcéine Generalski Stol za 2021., 2022. i 2023. godinu

Obrazac

PR-RAS

Opis stavke
PRIHODI POSLOVANJA

2021.
1.696.277,26

2022.
1.088.200,67

2023.
1.288.736,31

RASHODI POSLOVANJA

885.999,34

785.887,01

911.468,46

Visak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem
razdoblju

171.954,42

126.489,73

Manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em
razdoblju

83.571,04

BILANCA

Nefinancijska imovina

4.027.983,14

4.850.560,84

4.331.522,78

Financijska imovina

138.776,96

324.954,09

371.102,01

Obveze

123.373,15

54.361,98

891.035,21

Vlastiti izvori

4.043.386,95

5.121.152,95

3.811.589,58

RAS-
funkcijski

Opc¢e javne usluga

47.666,47

17.928,75

18.213,42

Ekonomski poslovi

862.382,51

450.821,54

610,158,33

Rashodi vezani za
stanovanje i kom.
pogodnosti koji nisu
drugdje svrstani

Obrazovanje

83.454,24

94.375,43

88.633,95

Kontrolni zbroj

1.694.870,66

1.820.508,04

1.334.589,80

P-VRIO

Promjene u vrijednosti i
obujmu imovine

277.950,73

1.608.354,31

Promjene u obujmu
imovine

1.608.354,31

Promjene u vrijednosti
(revalorizacija) i obujmu
obveza

Promjene u obujmu obveza

OBVEZE

Stanje obveza 1. sijecnja
(=stanju obveza iz
izvjesStaja o obvezama na
31. prosinca prethodne
godine)

274.403,88

123.373,17

54.361,99

Stanje obveza na kraju
izvjesStajnog razdoblja

123.373,15

54.361,98

896.234,38

Stanje dospjelih obveza na
kraju izvjestajnog
razdoblja

Stanje nedospjelih obveza
na kraju izvjestajnog
razdoblja

123.373,15

54.361,98

896.234,38

Prihodi poslovanja Op¢ine Generalski Stol u 2021. godini ukupno su iznosili 1.696.277,26
EUR. U 2022. godini isti su se smanjili za 35,85% te iznosili 1.088.200,67 EUR, dok je u 2023.
godini iznos poslovnih prihoda iznosio 1.288.736,31 EUR (rast za 18,43% u odnosu na
prethodnu godinu). Op¢ina je u 2021. godini iskazala poslovne rashode u visini od 885.999,29
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EUR, dok su isti u 2022. godini iznosili 785.887,73 EUR (pad za 11,3% u odnosu na prethodnu
godinu). U 2023. godini poslovni rashodi kretali su se u visini od 911.468,46 EUR te rasli za
15,98% u odnosu na 2022. godinu. Analizirani poslovni rashodi u 2023. godini u odnosu na
2021. godinu porasli su za ukupno 2,87%.

Tablica 2 Analiza prihoda Opcéine Generalski Stol. Izvor: Financijski izvjestaj Opcéine Generalski Stol za 2021., 2022. i 2023. godinu

od subjekata unutar
opéeg proracuna
(XXMM Pomoci proracunu iz 321.968,15 458.554,22 459.973,91
drugih proracuna i
izvanproracunskim
korisnicima
638 Pomo¢i temeljem 853.050,50 26.754,61 62.083,58
prijenosa EU sredstava
Prihodi od imovine 92.059,86 30.798,50 43.475,83
Prihodi od upravnih i 45.145,13 42.356,02 46.101,51
administrativnih
pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i
naknada
Prihodi od prodaje 34.447,01 35.546,17 27.540,03
proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihodi
od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima

Sifra  Godina 2021. 2022. 2023.
I3 Ukupno poslovni prihodi 1.696.277,26 1.088.200,67 1.288.736,31
(3B Prihodi od poreza 349.606,61 494.191,15 649.561,45
Pomoéi iz inozemstva i 1.175.018,65 485.308,83 522.057,49

c\ﬁ
n

Najveci udio poslovnih prihoda u 2021. godini odnosio se na prihode od pomo¢i iz inozemstva
1 od subjekata unutar opceg proracuna. Konkretno, u toj skupini prihoda, prihodi pomo¢i
temeljem prijenosa EU sredstava €inili su 50,29% od ukupno ostvarenih poslovnih prihoda, dok
su pomo¢i proracunu iz drugih proracuna i izvanprora¢unskim korisnicima iznosili 19,98%.
Prihodi od poreza iznosili su 20,57% u ukupno ostvarenim poslovnim prihodima. Manji udio
prihoda odnosio se na prihode od imovine (5,43%), prihode od upravnih 1 administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (2,66%) te na prihode od d prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima
(2,03%).

U 2022. godini najveci udio prihoda odnosio se na prihode od poreza koji su iznosili 45,41% u
od ukupno ostvarenih poslovnih prihoda. Nakon njih, slijede prihodi od pomo¢i iz inozemstva
1 od subjekata unutar opéeg proracuna koji su iznosili 44,60% u ukupno ostvarenim poslovnim
prihodima. Za razliku od prethodne 2021. godine, sada su u ovoj skupini prevladali prihodi
temeljem pomoc¢i proraunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim korisnicima (42,14%)
dok su pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava iznosili 2,46% u ukupno ostvarenim
prihodima. Manji udio prihoda odnosio se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi,
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pristojbi po posebnim propisima 1 naknada (3,89%), prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima (3,27%) te na
prihode od imovine (2,83%).

Najveci udio prihoda poslovanja u 2023. godini odnosi se na prihode od poreza (50,40%) 1 na
prihode od pomo¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opéeg proracuna (40,51%). Prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna odnose se na prihode iz drzavnog
proracuna koji ¢ine 35,69% ukupnih poslovnih prihoda i na prihode temeljem prijenosa EU
sredstava koji ¢ine 4,82% od ukupnih poslovnih prihoda. Manji udio prihoda ¢ine prihodi od
imovine (3,37%), prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada (3,58%) te prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi
od donacija te povrati po protestiranim jamstvima (2,14%).

U odnosu na iznose prihoda iz 2021., 2022. 1 2023. godine najveca razlika u iznosu tro§kova
vidljiva je za prihode pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava, pomo¢i prora¢unu iz drugih
proracuna i izvanproracunskim korisnicima, za prihode od poreza i prihode od imovine.

U 2022. godini iznos prihoda od pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava smanjio se u odnosu
na prethodnu godinu za 96,86% . U 2023. godini iznos prihoda u toj kategoriji povecao se za
132,05%.

Usporedno sa smanjenjem prihoda od pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava, u 2022. godini
povecali su se prihodi od pomo¢i proratunu iz drugih proracuna i1 izvanproracunskim
korisnicima u odnosu na prethodnu godinu za 42,42%. U 2023. godini isti prihodi su se povecali
za 30,96% u odnosu na 2022. godinu.

Prihodi od poreza, takoder, su rasli u posljednje tri godine. U 2022. godini povecali su se za
41,36% u odnosu na 2021. godinu. U 2023. godini nastavio se rast prihoda od poreza te su se
povecali za 31,44% u odnosu na 2022. godinu.

Prihodi od imovine su se u 2022. godini smanjili u odnosu na 2022. godinu za 66,55%. U 2023.
godini biljezi se rast prihoda od imovine, te su se povecali u odnosu na 2022. godinu za 41,16%.

Tablica 3 Analiza rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji. Izvor: Financijski izvjestaj Opcine Generalski Stol za 2022. i 2023. godinu

Godina 2021. 2022. 2023.
UKkupno rashodi 1.694.870,66 1.820.508,04 1.259.787,49
Op¢ée javne usluge 47.666,47 17.928,75 18.213,42
Javni red i sigurnost 31.385,63 30.433,67 36.412,32
Ekonomski poslovi 862.382,51 450.821,54 535.356,02
Zastita okoliSa 183.048,64 75.259,74 38.617,86
Usluge unapredenja 463.052,62 1.117.160,00 516.805,63
stanovanja i zajednice

Rekreacija, kultura i 14.665,74 12.736,21 15.407,74
religija

Obrazovanje 83.454,24 94.375,43 88.633,95

Socijalna zastita 9.214,81 21.792,70 10.340,55
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Analiza rashoda prema funkcijama u 2021. godini pokazuje da se najvec¢i udio rashoda odnosio
na rashode za ekonomske poslove (50,88%), slijede rashodi za usluge unapredenja stanovanja
i zajednice (27,32%). Rashodi za zastitu okolisa €inili su 10,8% od ukupnih rashoda, a rashodi
za obrazovanje iznosili su 4,92% ukupnih poslovnih rashoda. Najmanji udio rashoda u odnosu
na ukupne rashode odnosio se na opce javne usluge (2,81%), javni red i sigurnost (1,85%)
rekreaciju, kulturu 1 religiju (0,87%), te na rashode za socijalnu zastitu (0,54%).

U 2022. godini analiza rashoda prema funkcijama pokazuje da se 61,37% rashoda odnosio na
usluge unapredenja stanovanja i zajednice, slijede rashodi za ekonomske poslove u udjelu od
24,76% od ukupnih rashoda. Manji dio rashoda odnosi se na rashode za obrazovanje (5,18%),
rashode za zastitu okoliSa (4,13%), rashode za javni red i sigurnost (1,67%) te rashode za
socijalnu zastitu (1,19%). Najmanji udio rashoda odnosio se na rashode za opée javne usluge
(0,98%) 1 na rashode za rekreaciju, kulturu i religiju koji se ¢inili samo 0,70% od ukupnih
rashoda.

Analizom rashoda prema funkcijama u 2023. godini, najve¢i udio rashoda odnosi se na
ekonomske poslove (42,50%), a slijede rashodi za usluge unapredenja stanovanja i zajednice
(41,02%). 1 dok su planirani rashodi za obrazovanje u 2023. godini trebali Ciniti 32,31%
izvornog plana rashoda Proracuna Opcine, oni su ¢inili 7,04% od ukupnih rashoda izvrSenja
Proracuna. Manji udio rashoda odnosio se na rashode za zastitu okolisa (3,07%), te na rashode
zajavni red 1 sigurnost (2,89%). Najmanji udio rashoda u 2023. godini odnosili su se na rashode
za opce javne usluge (1,45), za rekreaciju, kulturu i religiju (1,22%), te na rashode za socijalnu
zastitu koji su iznosili 0,82% od ukupnih rashoda.

Analiza aktive 1 pasive Opcine Generalski Stol pokazuje da su 2023. godine znatno porasle
obveze Op¢ine u odnosu na 2021. i 2022. godinu. U 2023. godini obveze iznose §91.035,21
EUR od cega se 129.223,17 eura odnosi na obveze prema dobavljac¢ima, 20.588,80 eura na
obveze prema Hrvatskim vodama te 741.223,24 eura za otplatu kredita. Kredit je podignut radi
zavrSetka investicije "lzgradnja druStvenog i vatrogasnog doma u naselju Generalski Stol".

7.2 Djelatnosti Opcine Generalski Stol

Sukladno Statutu Opéine Generalski Stol, Op¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

e Dbrigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

e kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

e zaStitu potrosaca,

e zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
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e protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,
e promet na svom podrucju,
e ostale poslove sukladno posebnim zakonima.®

Radi ostvarivanja djelatnosti iz uredenja naselja i stanovanja Opc¢ina Generalski Stol gradi
objekte, ureduje te odrzava komunalnu infrastrukturu. To podrazumijeva modernizaciju
makadamskih nerazvrstanih cesta, izgradnju javnih parkirali$ta, izgradnju vodovodnih
prikljucaka, uredenje groblja i objekata za ispracaj pokojnika, redovno odrzavanje javne
rasvjete i podmirenje rashoda za elektri¢nu energiju i redovno odrzavanje javnih povrsina.

Radi ostvarivanja djelatnosti iz socijalne skrbi Opc¢ina Generalski Stol osigurava korisnicima
(samcima ili obiteljima) podmirenje tro§kova stanovanja i drugih oblika socijalne pomoci. Pod
korisnicima prava podrazumijevaju se osobe — samci ili obitelji koji nemaju dovoljno sredstava
za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, a nisu ith u moguénosti ostvariti svojim radom,
prihodom od imovine ili nekog drugog izvora. Opc¢ina Generalski Stol utvrduje sljedece oblike
pomoci:

Pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja
Naknada pogrebnih troSkova za umrlu osobu
Jednokratne novcane pomoci

Troskovi prijevoza zbog skolovanja

Pomo¢ za nabavku ogrijeva (drva)

Pomo¢i za poticanje demografske obnove
Pomoc¢ 1 njega u kuci

No ok~ owbdE

Troskovi stanovanja ukljucuju elektricnu energiju, komunalnu naknadu, vodu, najamnina i
odvoz komunalnog otpada.

Naknada troskova prijevoza odobrava se zbog Skolovanja djeteta s teSkoama u razvoju ili s
invaliditetom koje pohada nastavu izvan mjesta svog prebivaliSta a isplacuje se u visini najnize
cijene godiSnje karte za redovita prijevozna sredstva javnog prometa.

Pravo na naknadu pogrebnih troSkova osoba koje su u trenutku smrti imale prebivaliSte na
podruc¢ju Opcéine, moze se ostvariti za osobe koje pravo na pogrebne troskove ne ostvaruju
temeljem Zakona o socijalnoj skrbi.

Jednokratne novcane pomo¢i mogu se odobriti samcu ili ku¢anstvu zbog trenutnih, iznenadnih
1 teSkih prilika (elementarna nepogoda, smrt ¢lana obitelji, bolest, visoki troSkovi lijecenja i sl.)
radi ublazavanja nastalih posljedica.

Pomoc¢ za nabavku ogrijeva (drva) podrazumijeva pomo¢ jednom godi$nje samcu ili obitelji za
podmirenje troSkova 3m3 drva.

Novcéanu pomo¢ za opremanje novorodenog djeteta ostvaruju roditelji svakog novorodenog
djeteta koji imaju prebivaliSte na podru¢ju Opcine Generalski Stol. Ovom mjerom potice se
demografska revitalizacija i porast nataliteta.

% Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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Pomo¢ i njega u kuéi odnosi se na socijalno ugrozene i bolesne osobe kojima je zbog tjelesnog
ili mentalnog ostecenja potrebna pomo¢ druge osobe, a obuhvaca njegu bolesnika, odrzavanje
osobne higijene, organiziranje prehrane te obavljanje ku¢anskih poslova. Navedene aktivnosti
ostvaruju se u suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza Duga Resa koji skrbi s osobama s
podrugja Opéine.*

Radi ostvarivanja djelatnosti iz podru¢ja kulture Opcina Generalski Stol poti¢e i promice
kulturne djelatnosti te zastitu kulturnih dobara koji pridonose razvitku i unapredenju kulturnog
zivota Op¢ine. To se posebno odnosi na:

= redovnu djelatnost kulturno umjetnickih drustava i udruga u kulturi

= djelatnost poticanja umjetni¢kog i kulturnog stvaralastva,

= djelatnost poticanja akcija 1 manifestacija u kulturi (koncerti, priredbe, izlozbe i sl.) a
posebno za vrijeme Antunovskih svecanosti tijekom mjeseca lipnja povodom Dana
opcine,

= provodenje aktivnosti iz Programa javnih potreba u kulturi Karlovacke zupanije, a radi
ravnomjernog kulturnog razvitka opéina i gradova na podru¢ju Zupanije,

= zaStitu kulturne i sakralne bastine

= odrzavanje, adaptaciju i prijeko potrebne zahvate na objektima u kojima se odvijaju
kulturne djelatnosti.**

Radi ostvarivanja djelatnosti iz podru¢ja sporta Opéina Generalski Stol financira:

= poticanje i promicanje sporta,

= provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata,

= djelovanje sportskih udruga, zajednica i saveza,

= sportsko - rekreacijske aktivnosti gradana koje su u funkciji unapredenja i ocuvanja
zdravlja ljudi te osmisljenog koriStenja slobodnog vremena,

= sportske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom,

= poticanje planiranja izgradnje 1 odrZzavanja sportskih gradevina na podruc¢ju Op¢ine,

= poticanje osnivanja Skolskih sportskih drustava radi provodenja izvannastavnih
sportskih aktivnosti uenika.*?

Ostvarivanje djelatnosti civilne zastite Opé¢ina Generalski Stol provodi u skladu s odredbama
Zakona sustavu civile zaStite, Zakona zastiti od pozara, Zakona o vatrogastvu, Zakona o zastiti
od elementarnih nepogoda, Procjene ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara
1 okoliSa od katastrofa i1 velikih nesreca za podrucje opCine Generalski Stol, Plana zastite i
spaSavanja op¢ine Generalski Stol, Procjene ugrozenosti od pozara na podru¢ju opcine
Generalski Stol, Plana zastite od pozara na podru¢ju opc¢ine Generalski Stol, Rjesenja o
imenovanju StoZera civilne zastite na podrucju opéine Generalski Stol. Operativnim snagama
civilne zastite na razini Op¢ine Generalski Stol rukovodi i koordinira op¢inski nacelnik, uz
stru¢nu potporu StoZera civilne zasStite Opcéine Generalski Stol. Zadacée civilne zaStite na
podruc¢ju Op¢ine Generalski Stol provode:

40 Plan socijalne skrbi Op¢ine Generalski Stol za 2024. godinu, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 5/23
4 Program javnih potreba u kulturi opéine Generalski Stol za 2024. godinu, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 5/23
42 Program javnih potreba u sportu opéine Generalski Stol za 2024. godinu, br. 5/23

23



Opcina )
) Generalski Stol

= DVD Generalski Stol

= DVD Bukovlje

= Ambulanta opée medicine, Generalski Stol,

= Lovacko drustvo Generalski Stol (podrucje G.Stola, Erdelja, Lausi Drazice, Duga Gora,
Dobreniéi, G.Bobani i dio G.Dobranske)

» Lovacko drustvo Brezetinac (podrudje Bukovlja i G.Zveéaja)*®

Ostvarivanje djelatnosti iz protupozarne zastite ukljucuje zastitu Zivota ljudi i imovine od
pozara te poduzimanje mjera i radnji za otklanjanje uzroka pozara, za sprje¢avanje nastajanja i
Sirenja pozara, za otkrivanje i gaSenje pozara, za utvrdivanje uzroka pozara kao i za pruzanje
pomoc¢i kod otklanjanja posljedica prouzrokovanih pozarom. Vatrogasnu djelatnost u Opéini
Generalski Stol provode dobrovoljna vatrogasna drustva:

= DVD Generalski Stol broji 74 ¢lanova,
= DVD Bukovlje broji 45 ¢lanova

DVD Generalski Stol ima 4 vozila: cisterna, navalno vozilo, kombi vozilo i terensko vozilo,
dok DVD Bukovlje ima 4 vozila: cisterna, navalno vozilo, kombi vozilo i terensko vozilo.*

7.3 Ljudski resursi

Planiranje potreba za ljudskim resursima ukljucuje analizu i identifikaciju potreba i dostupnosti
zaposlenika kako bi Op¢ina mogla ostvariti svoje ciljeve poslovanja.

U svrhu u¢inkovitog planiranja ljudskih resursa Op¢ina se vodi sljede¢im nacelima:

» identifikacija kvalitetnih kadrova

» trazenje kadrova koji imaju odgovarajuce vjestine potrebne Op¢ini
» pravovremenost u zaposljavanju sukladno potrebama

» postavljanje kadrova na odgovarajuce pozicije

Ispravno proveden i redovno azuriran plan upravljanja ljudskim resursima ima za cilj postizanje
kvalitetnijeg razumijevanja kadrovskih promjena koje prate poslovne odluke, smanjenje
troskova upravljanja kroz unaprjedenje kadrovske funkcije, pravovremeno zaposljavanje novih
radnika, povecanje uskladenosti sa postoje¢im zakonskim propisima, kao 1 promociju
napredovanja zaposlenika 1 razvoj rukovodeceg kadra unutar Opcine.

Svrha interne analize radne snage Opcine je procjena postojec¢ih resursa, posebice podataka o
broju zaposlenih, kvalifikaciji i dobnoj strukturi kako bi se identificirale dostupne vjestine,
duljina radnog staza, znanja i sposobnosti zaposlenika. Osim toga, interna analiza sluzi
prepoznavanju nedostataka, planiranju razvoja poslovanja, optimizaciji zaposlenosti, pruZanju
podrske strateSkom planiranju koje vode vise organizacijske strukture, poboljSanju zadovoljstva
zaposlenika te uskladenosti sa zakonskim propisima.

43 Analiza stanja sustava civilne zastite na podru&ju Opéine Generalski Stol u 2023. godini, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 5/23
4 Izvjesde o stanju zastite od pozara na podru¢ju Opéine Generalski Stol u 2023. godini, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 5/23
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Na temelju dobivenih informacija, Op¢ina usmjerava svoje aktivnosti kako bi zadovoljila
potrebe za ljudskim resursima u skladu sa svojim planovima zaposljavanja.

U Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Generalski Stol utvrdena su sljede¢a radna mjesta:

e Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, 1 izvrsitelj
e Visi referent za ekonomske poslove, 1 izvrsitelj

e Administrativni tajnik, 1 izvrsitelj

e Referent — komunalni redar, 1 izvrsitelj

e Referent — voditelj projekta ,,Zazeli, 1 izvrSitel;

Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela upravljanja i koordinira radom, te organizira i nadzire
rad odjela te osigurava zakonitost rada odjela, prati zakonske 1 druge propise i odgovoran je za
zakoniti rad odjela u obavljanju svih poslova iz djelokruga; sudjeluje u pripremi i izradi nacrta
prijedloga akata, rjeSenja, programa, planova, strategija i izvje$¢a, te sudjeluje u izradi
prijedloga Proracuna te provodi, nadzire i osigurava izvrsenje odluka Opcinskog vijeca i
Op¢inskog nacelnika; vodi upravni postupak i donosi rjeSenja u svim upravnim stvarima iz
djelokruga Op¢ine; sudjeluje u rjeSavanju imovinsko pravnih poslova, te u postupcima vezanim
uz prostorno planiranje; sudjeluje u pripremi i provedbi postupka javne nabave, izradi
zakonskih izvje$¢a, brine o pravodobnoj izradi i dostavi financijskih izvje$¢a nadleznim
institucijama (FINA, Drzavna revizija) i prati procedure po osnovi fiskalne odgovornosti;
izraduje prijedlog Plana prijma u sluZzbu i provedba postupaka prijma u sluzbu; donosi odluke
o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto, te o drugim pravima i obvezama sluzbenika i
namjeStenika, kao 1 o prestanku sluzbe, vodenje evidencije prisutnosti na poslu; izraduje Plan
koristenja godiSnjih odmora; ocjenjuje rad sluzbenika, brine o stru¢nom osposobljavanju 1
usavrSavanju sluzbenika; u okviru djelokruga rada Jedinstvenog upravnog odjela vodi brigu o
suradnji s nadleZznim drzavnim i Zupanijskim sluZbama te obavljanja ostale poslove u skladu sa
zakonom, podzakonskim i drugim aktima.*

Visi referent za ekonomske poslove obavlja poslove knjiZzenja poslovnih dogadaja temeljem
vjerodostojne dokumentacije, vrsi obracun placa za zaposlene i naknada za vije¢nike 1 lanove
povjerenstava; izraduje periodicna 1 godiSnja financijska izvjes$¢a; vodi analiti¢ku evidenciju
dugotrajne imovine i sitnog inventara, prati analitiku kupaca i dobavljaca, priprema inventurne
liste za provodenje popisa imovine i obveza; obavlja nadzor namjenskog troSenja sredstava
dodijeljenih iz op¢inskog proracuna; prati naplatu op¢inskih prihoda, Salje opomene duznicima
te priprema podatke za pokretanje ovrSnog postupka te obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom, podzakonskim i drugim aktima, te po nalogu pro¢elnika.*®

Administrativni tajnik obavlja administrativne i tehnicke poslove za potrebe Opc¢inskog vijeca,
nacelnika i odjela; aZurira podatke o obveznicima placanja op¢inskih poreza i naknada; obavlja
poslove platnog prometa, rjeSava isplate pomo¢i iz socijalnog programa opcine, izraduje
statistiCka izvjeS¢a, vodi poslove u vezi prava na pristup informacijama i zaStite osobnih

4 Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Generalski Stol, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 1/24
46 Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Generalski Stol, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 1/24
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podataka; obavlja poslove pisarnice 1 pismohrane - uredsko poslovanje (zaprimanje,
razvrstavanje, odlaganje i Cuvanje spisa) te obavlja i druge poslove po nalogu procelnika.

Referent komunalni redar nadzire komunalni red, te obavlja radnje sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, odnosno Odluci o komunalnom redu, donosi rjeSenja kojim
nareduje mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane Odlukom o komunalnom redu; izrice
mandatne kazne 1 predlaze izdavanje obavezne prekrSajne naloge, odnosno pokretanje
postupaka sukladno ovlastima iz Zakona; nadzire provodenje propisa iz podruc¢ja gospodarenja
otpadom, a prvenstveno u vezi nepropisnog odbacivanja otpada te iz podrucja agrotehnickih
mjera; provodi nadzor nad ocuvanjem cistoce javnih zelenih povrSina i1 javnih prometnih
povrsina, odlucuje o postavljanju privremenih objekata na javnim povrSinama; sudjeluje u
azuriranju podataka potrebnih za naplatu komunalne naknade i poreza na kuée za odmor,
izvidom 1 izmjerom na terenu; nadzire izvodenja radova i ovjerava racune slijedom ugovorenih
radova na odrZavanju i gradenju objekata komunalne infrastrukture te obavlja i druge poslove
po nalogu progelnika.*’

Referent — voditelj projekta ,,ZaZeli“ radno je mjesto u sklopu privremene sistematizacije
posebnih radnih mjesta, za vrijeme ugovorenog trajanja projekta ,,Zazeli“, koji je sufinanciran
od strane Europske unije iz Europskog socijalnog fonda. Referent — voditelj projekta ,,Zazeli*
upravlja projektom ,,Zazeli“ koji se provodi u okviru Poziva Zazeli- program zapoSljavanja
zena — faza IV, koordinira cjelokupnim projektnim aktivnostima, prati napredak i tijek projekta
u svim fazama provedbe projekta prema predvidenim aktivnostima, obavlja financijsku
kontrolu 1 menadZment projekta, zaduZen je za planiranje aktivnosti 1 ispunjenje ugovornih
obveza te za ostalu organizacijsku, funkcionalnu 1 tehni¢ku provedbu projekta; koordinira 1
suraduje s projektnim timom 1 partnerima na projektu te nadleznim institucijama koje sudjeluju
u projektu, redovito izraduje izvjeStaje prema ugovornom tijelu, redovito izvjeStava o
postignutim rezultatima, izraduje narativna, financijska i interna izvje$ca, brine za promociju
projekta u medijima, komunicira s ugovornim tijelom, motivira i educira suradnike na projektu
s ciljem uspjesSne provedbe projekta te obavlja i druge poslove po nalogu procelnika i op¢inskog

nadelnika koji su povezani s projektom ,,Zazeli*.*3

Analiza stru¢ne spreme pokazuje da je za 60% posto radnih mjesta potrebna srednja stru¢na
sprema, za 20% radnih mjesta potrebna je viSa stru¢na sprema, te za 20% radnih mjesta potrebna
je visoka stru¢na sprema.

Analiza vrste radnog odnosa pokazuje da je 100% zaposlenika zaposleno na neodredeno
vrijeme, a $to se ti¢e dobne strukture 50% zaposlenika nalaze se u intervalu od 36 do 45 godina
starosti, dok se po jedna osoba krec¢e u intervalima od 46 do 55 1 56 do 65 godina starosti.
Analizom ukupnog radnog staZza doSlo se do podataka da 50% ima ukupan radni staz u
intervalima od 21 - 30 godina 1 50% zaposlenika imaju ukupan radni staz u intervalima od 31

do 40 godina radnog staza.*°

47 Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/24
8 Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Generalski Stol, Glasnik Opéine Generalski Stol, br. 1/24
49 Op¢ina Generalski Stol. Strategija upravljanja imovinom Op¢ine Generalski Stol za razdoblje 2019.-2025.
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Opcina Generalski Stol je od 2018. do 2021. godine zaposljavala pet zaposlenika. U 2022.
godini, broj zaposlenika je porastao 20% te trenutno iznosi ukupno $est zaposlenika.*

Tablica 4 Kretanje broja zaposlenih kroz vrijeme u Opcini Generalski Stol. Izvor: FINA, InfoBIZ

-~

vrijednost
IS

w

%)

2021 2022

8 Upravljanje imovinom

Upravljanje imovinom predstavlja proces odrzavanja i stvaranja vrijednosti kroz najvece
moguce povecanje prihoda, kontrolu izdataka, upravljanje rizicima, udovoljavanje regulatornih

zahtjeva i osiguranje prikladnog fizi¢kog odrzavanja imovine.*

U Op¢ini Generalski Stol imovinom raspolaze Op¢insko vijece ili Op¢inski nacelnik, ovisno o
tome je li vrijednost imovine veca od 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u
prethodnoj godini.

Ovlasti Op¢inskog vije¢a koje se odnose na raspolaganje imovinom su sljedece:

= donosenje odluke o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasniStvu Op¢ine,

= odlucivanje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom Op¢ine ¢ija je pojedinacna vrijednost ve¢a od 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina odnosno o raspolaganju ostalom imovinom, ako
je stjecanje 1 otudivanje planirano u prora¢unu i provedeno u skladu sa zakonom,

= osnivanje javne ustanove, ustanove, trgovacka drustva 1 druge pravne osobe, za
obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za
Opéinu.5?

Ovlasti Op¢inskog nacelnika koje se odnose na raspolaganje imovinom su sljedece:

= upravljanje nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasniStvu Op¢ine
u skladu sa zakonom, Statutom 1 opéim aktom Opcinskog vijeca,

% FINA, InfoBiz. Dostupno na mreznim stranicama: https:/infobiz.fina.hr/subject/OIB-58079751001
51 Strategija upravljanja imovinom Opéine Generalski Stol za razdoblje 2019.-2025. godine
52 Statut Opéine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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= odlucivanje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom
imovinom Op¢ine ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina odnosno o raspolaganju ostalom imovinom, ako
je stjecanje 1 otudivanje planirano u proracunu i provedeno u skladu sa zakonom,

= predlaganje izrade prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju
obrazloZenih 1 argumentiranih prijedloga fizickih i1 pravnih osoba,

» razmatranje i utvrdivanje kona¢nog prijedloga prostornoga plana.*®

Radi djelotvornog upravljanja imovinom Op¢ina Generalski Stol vodi evidenciju nekretnina u

vlasnistvu Opéine, jedinstvenu bazu podataka nerazvrstanih cesta te evidenciju komunalne

infrastrukture.

U sljedecem tekstu navodi se imovina s kojom upravlja Op¢ina Generalski Stol.

Tablica 5 Popis trgovackih drustava u kojima Opcina Generalski Stol ima poslovne udjele, Izvor: Plan upravijanja imovinom Opcine
Generalski Stol za 2024. godinu

Op¢i podaci o poduzecu/ trgovackom drustvu Poslovni
udio
Trgovacko drustvo Sjediste drustva OIB %
1. KOMUNALNO GENERALSKI Generalski Stol 32 39617019056 100
STOL d.o.0. za komunalne 47262 Generalski Stol
djelatnosti

2. KOMUNALNO DUGA RESA d.o.o0. Kolodvorska 1 26222996778 1 poslovni
47250 Duga Resa udjel

3. CISTOCA DUGA RESA d.o.0. Kolodvorska 1 22543506354 1 poslovni
47250 Duga Resa udjel

Op¢ina Generalski Stol u svom vlasniStvu posjeduje trgovacka drustva. Opéina Generalski Stol
ima 100% poslovnih udjela u trgovatkom druStvu Komunalno Generalski Stol d.o.o., 1
poslovni udjel u trgovackom drustvu Komunalno Duga Resa d.o.0., te 1 poslovni udjel u
trgovatkom drustvu Cisto¢a Duga Resa d.o.o.

Tablica 6 Imovina Opcine Generalski Stol, Izvor: Strategija upravljanja imovinom Opcine Generalski Stol za razdoblje 2019. - 2025. godine

Osnovni podaci o jedinici imovine

Portfelj Potporfelj Broj jedinica PovrSina
imovine (JI)
Komunalna Groblja i mrtvacnice 13 22.979,00
infrastruktura Ostala komunalna 2 673,00
infrastruktura
2. Poslovni prostori  Ostali poslovni 2 68,96
. Prometnice Ostali nerazvrstani 2 1.010,00
putevi

53 Statut Opc¢ine Generalski Stol, Glasnik Op¢ine Generalski Stol, br. 1/21
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Putovi 2 422,00
Nerazvrstane ceste 206 884.859,00

Izgradena gradevinska 3 9.076,00
zemljista
Neizgradena 2 1.321,00
ZemljiSta gradevinska zemljiSta
Poljoprivredna 7 19.911,03
zemljista
Ostala zemljista 4 25.085,00
Sume 4 22.979,00

Op¢ina Generalski Stol upravlja komunalnom infrastrukturom i nekretninama na podrucju
Op¢ine. Opéina upravlja komunalnom infrastrukturom sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, broj: 68/1, 110/18, 32/20). Komunalnu infrastrukturu ¢ini:

1) Nerazvrstane ceste,

2) Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
3) Javna parkiralista,

4) Javne garaze,

5) Javne zelene povrSine,

6) Gradevine i uredaji javne namjene,

7) Javna rasvjeta,

8) Groblja 1 krematoriji na grobljima, te

9) Gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza®

Prema Evidenciji komunalne infrastrukture, Op¢ina Generalski Stol na svom podrucju upravlja
s 7 groblja 1 6 mrtvacnica. Groblja 1 mrtvacnice nalaze se u naselju LeS¢e (jedno groblje i
mrtvacnica Gorinci), u naselju Matesko selo (jedno groblje bez mrtva¢nice), u naselju
Mreznicki Brest (jedno groblje i mrtvacnica), u naselju Erdelj (jedno groblje 1 mrtvacnica
Erdelj), u naselju Lipa (jedno groblje 1 mrtvaénica Lipa), u naselju Generalski Stol (jedno
groblje i mrtvacnica) i u naselju Bukovlje (jedno groblje i mrtva¢nica Bukovlje).>® Odrzavanje
groblja i mrtvacnica unutar groblja podrazumijeva odrZavanje prostora i zgrada za obavljanje
ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja.*

Od ostale komunalne infrastrukture Opc¢ina Generalski Stol upravlja s dvije javne garaze
(garaze DVD-a Generalski Stol) 1 s DruStvenim domom Gornji Zvecaj (javna zgrada i
dvoriste).>’

Op¢ina Generalski Stol upravlja i s javnim zelenim povrSinama. Javne zelene povrSine su
parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista s
pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice,
ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl. Op¢ina Generalski Stol

54 Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 68/1, 110/18, 32/20

% Op¢ina Generalski Stol. Evidencija komunalne infrastrukture. Dostupno na mreznim stranicama: https://generalski-stol.hr/registar-
imovine/

% Opéina Generalski Stol. Plan upravljanja imovinom Opéine Generalski Stol za 2024. godinu

57 Op¢ina Generalski Stol. Evidencija komunalne infrastrukture. Dostupno na mreznim stranicama: https://generalski-stol.hr/registar-
imovine/
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upravlja sa Sest javnim zelenim povrsinama.® To su djedje igraliste Lesée (livada i $uma) u
naselju Lesce, zemljiste-groblje u naselju Erdelj, zemljiste-park u naselju Gornji Zvecaj, tri
javne zelene povrsine u Generalskom Stolu (zemljiste; Skola, dvoriste 1 igraliSte; djec¢je igraliste
centar).>®

Opc¢ina Generalski Stol raspolaze s dva poslovna prostora koji su dani u zakup. To su prostorija
u drustvenom domu Gornji Zvecaj i poslovni prostor — bivsa veterinarska.®

Op¢ina Generalski Stol na svom podru¢ju upravlja ukupno s 79.149 metara nerazvrstanih

cesta.5!

Upravljanje nerazvrstanim cestama podrazumijeva gradenje, rekonstrukciju,
odrzavanje 1 poduzimanje mjera za zastitu 1 nadzor nad nerazvrstanim cestama na podrucju

Op¢ine Generalski Stol.

Jedan od glavnih zadataka oko upravljanja imovinom jest popisati sve nekretnine (stanove,
poslovne prostore i gradevinska zemljiSta) na kojim postoji suvlasniStvo s Republikom
Hrvatskom. To konkretno znaci zamijeniti suvlasni¢ke omjere na pojedinim nekretninama ili
razvrgnuti suvlasni¢ku zajednicu geometrijskom diobom. To bi omoguéilo formiranje veéih
gradevinskih Cestica pogodnih za investicije. Na taj nacin ¢e se i uspjeSnije sudjelovati u
Kohezijskoj politici Europske unije i u koristenju sredstava iz fondove Europske unije.®?

%8 Opéina Generalski Stol. Plan upravljanja imovinom Opéine Generalski Stol za 2024. godinu

% Op¢ina Generalski Stol. Evidencija komunalne infrastrukture. Dostupno na mreznim stranicama: https://generalski-stol.hr/registar-
imovine/

8 Opéina Generalski Stol. Plan upravljanja imovinom Opéine Generalski Stol za 2024. godinu

¢ Opéina Generalski Stol. Registar nerazvrstanih cesta. Dostupno na mreznim stranicama: https://generalski-stol.hr/registar-imovine/
62 Op¢ina Generalski Stol. Plan upravljanja imovinom Opéine Generalski Stol za 2024. godinu
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9 SWOT analiza

SWOT analiza je alat koji se koristi za procjenu snaga (Strengths), slabosti (Weaknesses), prilika
(Opportunities) 1 prijetnji (Threats) povezanih s odredenom organizacijom, projektom,
proizvodom ili situacijom:

» Snage (Strengths): Unutarnji pozitivni faktori ili resursi koji daju organizaciji ili

projektu prednost u odnosu na druge;

» Slabosti (Weaknesses): Unutarnji negativni faktori ili nedostaci koji mogu ograniciti ili
otezati postizanje ciljeva;

» Prilike (Opportunities): Vanjski pozitivni faktori ili okolnosti koje organizacija moze
iskoristiti kako bi ostvarila svoje ciljeve

» Prijetnje (Threats): Vanjski negativni faktori ili okolnosti koje mogu predstavljati rizik
ili prepreku za organizaciju ili projekt.

SWOT analiza omoguc¢ava Op¢inama da bolje razumiju svoje unutarnje i vanjske okolnosti te

da identificiraju strategije za maksimiziranje svojih snaga, minimiziranje slabosti,
iskoristavanje prilika i suo¢avanje s prijetnjama.
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Snage

Ulaganje u unapredenje
stanovanja 1 zajednice

Tablica 7 SWOT analiza podataka Opcéine Generalski Stol

Slabosti

Nedostatno razvijene
temeljne usluge

Prilike

Raspolozivost sredstava iz
EU fondova

Prijetnje

Slaba iskoristenost EU
sredstava

Opcina .
Generalski Stol

Ulaganja u odrZavanje i
gradnju cesta

Smanjenje prijenosa EU
sredstava

Moguénost daljnjeg razvoja
sportske infrastrukture

Financijska ovisnost o
drzavnom proracunu

Dugogodisnje iskustvo
sluzbenika u Op¢ini

Nedostatna infrastruktura za
drustvene namjene

Drzavna potpora razvoju
poduzetnistva, obrta i
poljoprivrede i Sumarstva

Ovisnost stanovnistva
slabijeg imovinskog stanja o
potporama Opcine

Postojanje organizacije
civilne zastite

Nepostojeci popis nekretnina
u suvlasnistvu s Republikom
Hrvatskom

Digitalizacija poslovanja

NerijesSeni imovinsko-pravni
odnosi na nekretninama

Izradena evidencija
komunalne infrastrukture

Neiskoristenost imovine

Pohadanje
seminara/edukacija radi
dodatnog obrazovanja
sluzbenika Op¢ine

Nemogu¢énost financiranja
pojedinih razvojnih projekata
zbog nerijeSenih imovinsko-

pravnih odnosa

Transparentan uvid u
poslovanje putem web
aplikacije

Postojanje organizacije
civilne zastite
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10 Temeljne vrijednosti

Temeljne vrijednosti predstavljaju osnovna uvjerenja, principe i eticke standarde koje Opc¢ina
promice te poStuje u svom poslovanju. Temeljne vrijednosti predstavljaju smjernice za
donosenje odluka, oblikovanje kulture organizacije i usmjeravanje ponasanja zaposlenika.

Temeljne vrijednosti Op¢ine Generalski Stol su:

» Vladavina prava: dobro upravljanje temelji se na pravicnim zakonskim okvirima i
nepristranoj primjeni propisa u praksi

» Transparentnost: gradanima i svim zainteresiranima trebaju biti dostupne informacije
o aktivnostima Opc¢ine bez njihovog pitanja, te moraju biti upoznati s formalnim i
materijalnim propisima primijenjenim u postupcima za ostvarivanje njihovih prava

» Dostupnost: svim gradanima omogucen je ravnopravan pristup javnim uslugama te u
razumnom roku odgovor na zahtjeve za informacijom, upite, prijedloge i podneske
gradana 1 drugih korisnika

» Jednakost postupanja: izravno onemogucava sve oblike diskriminacije korisnika i
stjecanja koristi koje nisu ostvarive temeljem propisa

» Odgovornost: odgovornost duznosnika i sluzbenika predstavlja mehanizme kontrole
rada Opcine, ali i temelj za osiguravanje kvalitete obavljanja poslova i pruzanja javnih
usluga
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Vizija Op¢ine je jasna, inspirativna i dugoro¢na slika ili cilj koji Opéina tezi posti¢i u
buduénosti. To je ideja o tome kako Opéina zeli izgledati ili kakav utjecaj zeli imati na svijet u
godinama koje dolaze.

11 Vizija, misija i ciljevi

Vizija Opc¢ine Generalski Stol jest:

., Smjestena na tromedi izmedu Like, Gorskog Kotara i Korduna, Opcina Generalski Stol moze
se podiciti cistom i netaknutom prirodom, bogatom povijescu te velikim potencijalom za daljnji
razvoj zdravstvenog i wellness turizma. Ljepota i beskrajne mogucnosti razvoja ovog
netaknutog i jedinstvenog krajolika glavni su cimbenici u ostvarenju visokog Zivotnog

3

standarda mjestana te gospodarskog boljitka Opcine. *

Misija Opcine je jasno definirana izjava koja opisuje svrhu i ciljeve Opcine te naéin na koji
planira ostvariti svoje ciljeve.

Misija Op¢ine Generalski Stol jest:

., Misija Opcine Generalski Stol je osiguranje visoke kvalitete Zivota na cijelom prostoru Opcine
kroz promicanje poduzetnicke klime, gospodarskih aktivnosti, kvalitetnih ljudskih resursa,

«

odrzivog razvoja te uskladenog funkcioniranja javnog, poslovnog i civilnog sektora. *

Ciljevi predstavljaju Zeljeni rezultat koje Opcina zeli posti¢i, a trebali bi biti specifi¢ni,
mjerljivi, ostvarivi, relevantni te vremenski definirani.

Ciljevi postavljeni od strane Op¢ine Generalski Stol su:

» Razvoj odrzivih i u¢inkovitih usluga
» Razvoj operativnih kapaciteta Opc¢ine

Tablica 8 Pregled opcih i specificnih ciljeva Opéine Generalski Stol

1. Razvoj odrzivih 1 1.1. Unaprjedenje Nabavljena 3 stroja za
ucinkovitih usluga opremljenosti obavljanje komunalnih
djelatnosti
1.2. Unaprjedenje Provedeno 7 infrastrukturnih
infrastrukture i njene projekata
dostupnosti
Nabavljena 2 aplikativna
2. Razvoj operativnih 2.1. Odrzivost u rjeSenja i digitaliziran 1
kapaciteta Opcine upravljanju prostorni plan
OdrZano 9 edukacija za
2.2. Razvoj ljudskih sluzbenike Opc¢ine
kapaciteta
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12 Nacini ostvarenja i pokazatelji uspjesSnosti

Tablica 9 Nacin ostvarenja nabave opreme i pokazatelji uspjesnosti za razdoblje 2024.-2027. godine za Opcinu Generalski Stol

Nacin ostvarenja Pokazatelj Objasnjenje Jedinica Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

2024. 2025. 2026. 2027.

Opdi cilj 1. Razvoj odrzivih i uc¢inkovitih usluga
Specificni cilj 1.1. Unaprjedenje opremljenosti

1.1.1. Nabava Nabavljen I ~ Nabavkom traktora omogucit Broj 0 1 1 1 70.000,00 EUR
viSenamjenskog traktor ¢e se unaprjedenje
traktora opremljenosti Op¢ine

Generalski Stol, a ¢ime ¢e se
doprinijeti razvoju odrzivih i
ucinkovitih usluga za
stanovnike Opc¢ine.

1.1.2. Nabava malcera Nabavljen 1 ~ Nabavkom malcera omogucit Broj 0 1 1 1 10.000,00 EUR
malcer ¢e se unaprjedenje
opremljenosti Opcéine
Generalski Stol, a ¢ime ¢e se
doprinijeti razvoju odrzivih i
ucinkovitih usluga za
stanovnike Op¢ine.
1.1.3. Nabava prikolice Nabavljena 1 Nabavkom prikolice omogucit Broj 0 1 1 1 15.000,00 EUR
prikolica ¢e se unaprjedenje
opremljenosti Op¢ine
Generalski Stol, a ¢ime Ce se
doprinijeti razvoju odrzivih 1
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ucinkovitih usluga za
stanovnike Op¢ine.

Tablica 10 Nacini ostvarenja infrastrukturnih projekata i pokazatelji uspjesnosti za razdoblje 2024.-2027. godine za Opcéinu Generalski Stol

Jedinica

Nacin ostvarenja

Pokazatelj
rezultata

Objasnjenje Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

2024. 2025. 2026. 2027.

Opéi cilj 1. Razvoj odrzivih i u¢inkovitih usluga

Specifi¢ni cilj 1.2. Unaprjedenje infrastrukture i njene dostupnosti

1.2.1. Modernizacija | Modernizirana = Modernizacijom nerazvrstanih Broj km 0 1 1 1 250.000,00 EUR
nerazvrstanih cesta - | ili izgradena cesta omoguciti ¢e se
asfaltiranje prometna unaprjedenje infrastrukture i
infrastruktura | njene dostupnosti te posljedi¢no
u duljini razvoj odrzivih i u€¢inkovitih
najmanje 1 usluga.
km
1.2.2. Unaprjedenje Unaprjedena | Uvodenjem vodovodnih Broj 0 20 40 60 80.000,00 EUR
vodovodne mreZe vodovodna prikljucaka omoguciti ¢e se prikljucaka
mreza unaprjedenje infrastrukture i
njene dostupnosti te posljedicno
razvoj odrzivih i u¢inkovitih
usluga
1.2.3. Dogradnja Dogradena Dogradnjom djecjeg vrtica Broj 0 1 1 1 800.000,00 EUR
vrtica zgrada vrtica | omoguditi ¢e se unaprjedenje objekata
infrastrukture i njene dostupnosti
te posljedi¢no razvoj odrzivih i
ucinkovitih usluga
1.2.4. 1zgradnja Izgradena Izgradnjom sportske dvorane Broj 0 1 1 1 260.000,00 EUR
sportske dvorane sportska omoguciti ¢e se unaprjedenje objekata
dvorana infrastrukture i njene dostupnosti
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te posljedi¢no razvoj odrzivih i
uc¢inkovitih usluga

1.2.5. Izgradnja Izgradeno Izgradnjom parkiraliSta Broj 0 0 1 45.000,00 EUR
parkiralista minimalno omoguciti ¢e se unaprjedenje objekata
jedno infrastrukture i njene dostupnosti
parkiraliste te posljedi¢no razvoj odrzivih i
ucinkovitih usluga
1.2.6. Uredenje Izgradeno Uredenjem groblja omoguciti ée | Broj 30 30 30 60.000,00 EUR
groblja dodatnih 30 se unaprjedenje infrastrukture i objekata
grobnih njene dostupnosti te posljedi¢no
mjesta razvoj odrzivih i u€inkovitih
usluga.
1.2.7. Energetska Energetski Energetskom obnovom omoguciti | Broj 1 1 1 60.000,00 EUR
obnova drustvenog obnovljeni ¢e se unaprjedenje infrastrukture i | objekata
doma G. Zvecaj drustveni dom | njene dostupnosti te posljedi¢no
G. Zvecaj razvoj odrzivih i uéinkovitih

usluga
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Nacin ostvarenja

Pokazatelj
rezultata

Tablica 11 Nacini ostvarenja odrzivosti u upravljanju i pokazatelji uspjesnosti za razdoblje 2024.-2027. godine za Opcinu Generalski Stol

Objasnjenje Jedinica Polazna
vrijednost

2024.

Opcina .
Generalski Stol

Opdéi cilj 2. Razvoj operativnih kapaciteta Opéine

Specifi¢ni cilj 2.1. OdrzZivost u upravljanju

2.1.1 Digitalizacija Broj Digitalizacijom prostornih planova | Broj 0 10.000,00 EUR
prostornih planova u | digitaliziranih omogucuje se povecanje
sustav e-planovi prostornih odrzivosti u upravljanju te razvoju

planova operativnih kapaciteta Opéine.
2.1.2 Nabava mobilne | Nabavljena Nabavom mobilne i web aplikacije | Broj 0 11.562,50 EUR
i web aplikacije za mobilna i web omogucuje se povecanje
obavjeStavanje aplikacija za odrzivosti u upravljanju te razvoju

obavjestavanje operativnih kapaciteta Op¢ine.
2.1.3. Nabava Nabavljena Nabavom profesionalne Broj 0 3.547,50 EUR
profesionalne profesionalna meteoroloske postaje omogucuje
meteoroloske postaje | meteoroloska se povecanje odrzivosti u

postaja upravljanju te razvoju operativnih

kapaciteta Opcine.
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Tablica 12 Nacini ostvarenja ulaganja u ljudske resurse i pokazatelji uspjesnosti za razdoblje 2024.-2027. godine za Op¢inu Generalski Stol

Nacin ostvarenja Pokazatelj Objasnjenje Jedinica Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
rezultata vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

2024. 2025. 2026. 2027.

Opdéi cilj 2. Razvoj operativnih kapaciteta Op¢éine
Specificni cilj 2.2. Razvoj ljudskih kapaciteta
2.2.2. Edukacija Broj pohadanih | Redovitim usavrSavanjem Broj 0 3 6 9 3.000,00 EUR
sluzbenika Op¢ine seminara doprinijeti ¢e se razvoju ljudskih edukacija
kapaciteta ta posljedi¢no razvoju
operativnih kapaciteta Op¢ine.
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13 Upravljanje rizicima

Rizik predstavlja moguénost nastanka dogadaja koji moze nepovoljno utjecati na ostvarenje
ciljeva, a ukljuduje i neiskoristene prilike i moguénosti za poboljsanje poslovanja®®.

Upravljanje rizicima definirano je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
kao cjelovitom procesu utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne
ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
podrazumijeva utvrdivanje postojecih rizika, procjenu njihove vjerojatnosti i ucinka,
poduzimanje koraka kao odgovora na rizike, dokumentiranje podataka o najznacajnijim
rizicima te pracenje i1 izvjeStavanje o svakom riziku. Upravljanje rizicima omogucava
donosenje kvalitetnijih odluka, bolje predvidanje i optimiziranje raspolozivih sredstava,
kvalitetnije stavljanje prioriteta te izbjegavanje potencijalnih posljedica koje takav rizik moze
proizvesti, a kako bi se u §to ve¢oj mjeri izbjegle potencijalne financijske i druge posljedice®*.

Rizici se mogu podijeliti na strateske i operativne. I dok su strateski rizici nezeljeni dogadaji
koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje dugoro¢nih i1 srednjorocnih ciljeva, strateskih
prioriteta institucije, nacionalnih i/ili regionalnih/lokalnih prioriteta, prioriteta odredenih javnih
funkcija ili resora (primjerice, zdravstvo, zastita okoliSa, pravosude, stabilnost javnih financija,
sigurnost 1 sl.) te su usmjereni na Sire interesne skupine, gradane, krajnje korisnike usluga i dr.
1 za njih je odgovorna osoba institucije te najviSe rukovodstvo, operativni rizici su nezeljeni
dogadaji koji mogu nepovoljno utjecati na provedbu funkcija, aktivnosti i procesa u zadanim
rokovima, na razinu kvalitete usluge, na propuste u primjeni zakona i procedura. Unato¢
navedenoj podjeli, strateski i operativni rizici medusobno su povezani te se ne mogu razmatrati
izolirano jedni od drugih.

Upravljanje rizicima razvijat ¢e se u svrhu kvalitetnijeg 1 brZzeg odlucivanja, povecanja
ucinkovitosti u koriStenju sredstava 1 pruzanju usluga gradanima/zainteresiranim stranama,
boljeg planiranja i optimiziranja raspolozivih sredstava, kao 1 jaanja povjerenja u upravljacki
sustav®,

Kako bi se upravljanje rizicima realiziralo, odgovorna osoba Op¢ine obvezna je imenovati
koordinatora za strateske rizike, a ¢ije su odgovornosti sljedece:

e prikupljanje podataka o strateskim rizicima institucije i institucija iz nadleznosti;

e organiziranje sastanaka na kojima ¢e se raspraviti prikupljeni podaci 1 rezultati
obavljene procjene rizika te zajednicki utvrditi lista prioritetnih strateskih rizika

e osiguranje da se prioritetni strateSki rizici upisuju u registar rizika i da se prate;

e osiguravanje da su podaci u registru rizika azurirani na temelju prikupljenih podataka o
stanju rizika. .

8 Ministarstvo financija (2017). Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.

6 Ministarstvo financija (2019). Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

8 Ministarstvo financija (2017). Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.

% Ministarstvo financija (2019). Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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Za upravljanje rizicima na podru¢ju Opcine Generalski Stol op¢inski ¢e nacelnik imenovati
koordinatora za rizike, a koji ¢e pratiti rizike kroz pregled na godis$njoj razini, i prema potrebi,
azurirati postavljene rizike, dok ¢e se upravljanje rizicima azurirati po potrebi, a najmanje
jednom u tri godine. Sukladno tome, pokazatelj funkcionalnosti procesa upravljanja rizicima
na godi$njoj razini jest taj da je registar rizika (strateskih i operativnih) u potpunosti pregledan
1 dogovoreno je upravljanje rizicima. Pracenje 1 izvjeStavanje o rizicima takoder se ocekuje od
svih organizacija iz nadleznosti Opcine.

13.1 Procjena rizika

Ciklus upravljanja rizicima sastoji se od Cetiri osnovne faze: utvrdivanja rizika, procjene rizika,
postupanja po rizicima te pracenje i izvjeStavanje o rizicima.

Utvrdivanje rizika prva je faza ciklusa te podrazumijeva definiranje rizika na temelju analize
podataka iz razli€itih izvora poput: statistickih podataka, informacija iz planskih dokumenata,
izvjestaja 1 regulative, upitnika te zajednickih sastanaka i radionica.

Opis rizika druga je faza ciklusa te obuhvaca detaljniju definiciju rizika koja uz sebe ukljucuje
informacije o uzrocima rizika te posljedicama rizika, a ¢ime se dobiva kvalitetnija i objektivnija
procjena rizika te temelj za utvrdivanje mjera za ublazavanje rizika.

Procjena rizika ukljucuje procjenu ucinka i vjerojatnosti nastanka rizika, a treba biti temeljena
na kvalitetnim analizama mogucih uzroka 1 posljedica rizika, faktora rizi¢nosti i pokazatelja
rizika.

Procjena ucinka treba biti iskazana kroz odredene razine, a najceS¢e se koriste tri razine,
odnosno malen, umjeren i veliki u¢inak®’.

U daljnjem tekstu prikaz tablice procjene u€inka za Op¢inu Generalski Stol.

Tablica 13 Procjena ucinka rizika za Opcinu Generalski Stol

Rizik Razina uinka |
Nedostatna upoznatost zaposlenika i rukovoditelja o novoj zakonskoj regulativi uslijed nedostatne Velik
educiranosti
Zastarjelost opreme uslijed nedostatnog ulaganja u modernizaciju opreme Umjeren
Nestabilni prihodi uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva, mjera, proracunskih sredstava te pracenja Velik
stanja na trZiStu
Smanjenje prihoda od poslovanja poduzeca uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva, mjera, Velik
proracunskih sredstava te pracenja stanja na trZiStu
Teskoce u podmirivanju sve veéih zahtjeva korisnika usluga usmjerenih na odrZivost i veéi znacaj zastite Malen
prirode i okolisa uslijed nedostatnog pracenja drustvenih vrijednosti i trendova
Nezadovoljstvo cijenama usluga uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva, mjera, proracunskih sredstava Malen
te pracenja stanja na trZistu
Nedostatak vremena i znanja za nove zadatke te ¢eS¢e pogreske u radu uslijed ne kontinuirane procjene Velik

potreba i vlastitog poslovanja

87 Ministarstvo financija (2017). Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.
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Kao 1 kod procjene ucinka, i kod procjene vjerojatnosti najcesce se koriste tri razine, i to razine:
niske, srednje i visoke vjerojatnosti®.

U daljnjem tekstu prikaz tablice procjene vjerojatnosti za Opcinu Generalski Stol.
Tablica 14 Procjena vjerojatnosti za Opcinu Generalski Stol

Razina vjerojatnosti rizika

Srednja

Nedostatna upoznatost zaposlenika i rukovoditelja o novoj zakonskoj regulativi uslijed
nedostatne educiranosti
Zastarjelost opreme uslijed nedostatnog ulaganja u modernizaciju opreme

Nestabilni prihodi uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva, mjera, proracunskih
sredstava te pracenja stanja na trZistu
Smanjenje prihoda od poslovanja poduzeca uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva,
mjera, proraunskih sredstava te pracenja stanja na trzistu

Teskoce u podmirivanju sve veéih zahtjeva korisnika usluga usmjerenih na odrzZivost i
veéi znacaj zastite prirode i okoliSa uslijed nedostatnog pracenja drustvenih vrijednosti
i trendova

Nezadovoljstvo cijenama usluga uslijed ne kontinuirane procjene ciljeva, mjera,
proracunskih sredstava te pracenja stanja na trZiStu

Nedostatak vremena i znanja za nove zadatke te ¢eS¢e pogreske u radu uslijed ne
kontinuirane procjene potreba i vlastitog poslovanja

Na posljetku procjene rizika izraduje se ukupna izloZenost riziku koja predstavlja umnozak
procijenjene razine ucinka rizika i procijenjene razine vjerojatnosti nastanka rizika, odnosno
umnozak bodova dodijeljenih procijenjenim razinama ucinka i vjerojatnosti rizika. Ukupna
izloZenost riziku prikazuje se u obliku matrice, a za rizike za koje je procijenjena najvisa razina
ukupne izlozenosti dodjeljuje se status prioritetnih rizika.

U daljnjem tekstu slijedi prikaz tablice ukupne izloZenosti riziku za Op¢inu Generalski Stol.

Tablica 15 Ukupna izlozenost rizicima za Opcinu Generalski Stol

Nezadovoljstvo cijenama usluga
uslijed ne kontinuirane procjene
Visoka ciljeva, mjera, proracunskih
sredstava te praCenja stanja na
trzistu

Nedostatna upoznatost
zaposlenika i rukovod

novoj zak )] g
uslijed nedostatne educiranosti

Nedostatak vremena i znanja
za nove zadatke te ¢
pogreske u radu uslijed ne
kontinuirane procjene potreba

Srednja

Vjerojatnost i vlastitog poslovanja

Nestabilni prihodi uslijed ne
kontinuirane procjene ciljeva,
mjera, proracunskih sredstava

Teskoce u podmirivanju sve . . vew
te pracenja stanja na trzistu

vecih zahtjeva korisnika usluga
usmjerenih na odrzivost i veci
znadaj zatite prirode i okolisa
uslijed nedostatnog  pracenja
drustvenih vrijednosti i trendova

Zastarjelost ~ opreme  uslijed
nedostatnog 1 j u | Smanjenj prihoda od
modernizaciju opreme poslovanja poduzeca uslijed
ne kontinuirane  procjene
ciljeva, mjera, proracunskih
sredstava te pracenja stanja na
trzistu

Malen Umjeren Velik
Udinak

Niska

8 Ministarstvo financija (2017). Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.
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Visoka razina ukupne izlozenosti riziku definirana je samo za dva rizika:

e Nedostatna upoznatost zaposlenika i rukovoditelja o novoj zakonskoj regulativi uslijed
nedostatne educiranosti

e Nedostatak vremena i znanja za nove zadatke te ceS¢e pogreske u radu uslijed ne
kontinuirane procjene potreba i vlastitog poslovanja

Nakon procjene ukupne izlozenosti riziku potrebno je definirati mjere koje ¢e se poduzeti u
vezi s navedenim rizicima, a koje mogu biti mjere za rjeSavanje ili ublazavanje navedenih
rizika. U tome smislu vecinski podrazumijevaju dobre odluke na razini strategija.

Utvrdivanje rizika Procjena rizika
Rizik Uzrok Posljedica Faktori Pokazatelji Udinak Vjerojatn Ukupna Podrudje
rizi¢nosti ost izloZenost udinka/utjec
aja
Nedostatna upoznatost | Nedostatna Ne Ucestala - ne odradenost | Visok Srednja Visoka Zakonodavni
zaposlenika i | educiranost ispunjavanje promjena zakonskih obveza
rukovoditelja o novoj zakonskih regulative - kasnjenje sa
zakonskoj  regulativi obveza i zakonskim rokovima
uslijed nedostatne sankcija -potencijalne sankcije
educiranosti
Zastarjelost opreme | Nedostatno Nedostatna Brzina - ucestali kvarovi na | Umjeren | Niska Niska Tehnoloski
uslijed nedostatnog | ulaganje u | konkurentnost | tehnoloskih opremi
ulaganja u | modernizaciju | te  povecani | promjena -nemogucnost
modernizaciju opreme | opreme rashodi i izvrSavanja usluga
smanjenje -kasnjenje u uslugama
prihoda -nedovoljno kvalitetno
izvedene usluge
-veci financijski
troskovi
Nestabilni prihodi | Ne Gospodarska -ne odrzivost | Visok Niska Srednja Financijski/
uslijed ne kontinuirane | kontinuirana Nestabilni nestabilnost koja | poslovanja ekonomski
procjene ciljeva, | procjena prihodi te | dovodi do | -nemoguénost
mjera, proraunskih | ciljeva, mjera, | problemi u | smanjene podmirenja rashoda
sredstava te pracenja | proracunskih odrzivosti platezne mo¢i i | -kasnjenje s placanjem
stanja na trZiStu sredstava te | poslovanja nedostatnih i | -dugovanja
pracenja nestabilnih
stanja na financijskih
trzi$tu prihoda, kao i
nestabilnosti  u
kontinuitetu
placanja usluga
Smanjenje prihoda od | Ne Teskoce u | Demografska -ne odrzivost | Visok Niska Srednja Socijalni
poslovanja uslijed ne | kontinuirana odrzivosti depopulacija poslovanja
kontinuirane procjene | procjena poslovanja prostora koja | -nemoguénost
ciljeva, mjera, | ciljeva, mjera, dovodi do | podmirenja rashoda
proracunskih proracunskih smanjenja -kasnjenje s placanjem
sredstava te pracenja | sredstava te korisnika usluga | -dugovanja
stanja na trZiStu pracenja
stanja na
trzistu
Teskoce u | Nedostatno Ve¢a  razina | Promjene u | -nezadovoljstvo Niski Niska Niska Korisnici/gra
podmirivanju sve vecih | pracenje nezadovoljstva | stavovima i | korisnika uslugama dani
zahtjeva korisnika | drustvenih uslugama ocekivanjima -vedi pritisak od strane
usluga usmjerenih na | vrijednosti i korisnika usluga | korisnika
veéi znacaj zaStite | trendova prema sve vecem | -vedi politicki pritisak
prirode i  okoliSa znacaju  zatite
uslijed nedostatnog prirode i okolisa
pra¢enja  druStvenih
vrijednosti i trendova
Nedostatak vremena i | Ne Nepravilnosti Povecanje -nezadovoljstvo Visok Srednji Visoka Zakonodavni
znanja za nove zadatke | kontinuirana u radu i | regulative i | djelatnika
te CeSée pogreske u | procjena poslovanju obveza koje | -nezadovoljstvo
radu uslijed ne | potreba i dovodi do | korisnika usluga
kontinuirane procjene | vlastitog potrebe za | -politicki pritisak
potreba i vlastitog | poslovanja dodatnim -Ces¢i otkazi
poslovanja administrativnim | -problemi S
i drugim | nedostatkom radne
zadatcima snage
-fluktuacija radnika
-nedostatak  ljudskih
kapaciteta za
isporucivanje usluga
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Za potrebe izrade Strateskog plana Opc¢ine Generalski Stol za strateske ciljeve izraduje se jedan
Registar rizika. Elementi Registra rizika ¢ine: rizik, vrstu rizika, opis rizika, ukupnu izlozenost

riziku, faktor izlozenosti, podrucje utjecaja rizika 1 procijenjeni financijski ucinci, mjere za

ublazavanje rizika, odgovorne osobe za provedu mjera i rok provedbe mjera. Registar rizika

azurirati ¢e se jednom godiSnje prilikom izrade izvjesc¢a o realizaciji strateSkog plana.

Tablica 16 Registar strateskih ciljeva

Vrsta Opis rizika Ukupn Faktor Podrucdje Mjere za Odgovo Rok
Strateski/oper (uzrok i a rizi¢nosti utjecaja ublaZavan rne provedbe
ativni posljedice) izloZen rizika i je rizika osobe za mjera
ost procijenjeni provedu
riziku financijski mjera
ucinci
Nedostatn Strateski Ucdestala Visoka Ucdestala Zakonodavni | - Op¢éinsk | Kontinuir
a promjena promjena kontinuira i ano
upoznatost zakonske i regulative na nacelnik
zaposlenik podzakonske edukacija
ai regulative na u
rukovodite europskoj i podrucju
lja o novoj nacionalnoj promjene
zakonskoj razini moze zakonske
regulativi dovesti do regulative
uslijed nedostatne
nedostatne upoznatosti -
educiranos rukovodstva kontinuira
ti i zaposlenika no
0 Novoj informira
regulativi $to nje o
moZe dovesti zakonskoj
do ne i drugoj
ispunjavanja regulativi
zakonskih
obveza i -pracenje
sankcija, a promjena
zbog ne zakona
kontinuirane
i nedostatne
educiranosti
Zastarjelo Strateski Brzina Niska Brzina Tehnoloski -pracenje Opéinsk | Kontinuir
st opreme tehnoloskih tehnoloskih trendova i ano
uslijed promjena promjena moderniza | nacelnik
nedostatno koja se cije
g ulaganja dogada u opreme
u moderno -
moderniza vrijeme vodi kontinuira
ciju do sve vecih no
opreme promjena u ulaganje u
postojecoj novu
opremi te opremu
potencijalno
doprinosi
zastarjelosti
opreme koja
dovodi do
nedostatne
konkurentno
sti poduzeéa
te povecanih
rashoda i
smanjenih
prihoda, a
zbog
nedostatnog i
ne
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Nestabilni
prihodi
uslijed ne
kontinuira
ne
procjene
ciljeva,
mjera,
proracuns
kih
sredstava
te
pracenja
stanja na
trzistu

Smanjenje
prihoda od
poslovanja
uslijed ne
kontinuira
ne
procjene
ciljeva,
mjera,
proracuns
kih
sredstava
te
pradenja
stanja na
trziStu

Teskoce u
podmiriva
nju sve
vecih
zahtjeva
korisnika

StrateSki

Strateski

StrateSki

kontinuirano
¢ ulaganja u
modernizacij
u opreme
Gospodarska
nestabilnost
dovodi do
problema na
trziStu rada
te smanjene
plateZne
mocdi i
nestabilnih
financija,
kao i
nestabilnosti
u
kontinuitetu
plaéanja
usluga, a Sto
dovodi do
nestabilnih
prihoda od
poslovanja te
problema u
odrZivosti
poslovanja, a
zbog
nedostatka
kontinuirane
procjene
ciljeva,
mjera,
proracunski
h sredstava
te pracenja
stanja na
trzistu
Demografsk
a
depopulacija
prostora
dovodi do
smanjenja
korisnika
usluga te
smanjenja
plac¢anja
usluge,
odnosno
smanjenja
prihoda od
poslovanja
poduzeéa $to
dovodi do
teSkoca u
odrZivosti
poslovanja, a
zbog
nedostatka
kontinuirane
procjene
ciljeva,
mjera,
proracunski
h sredstava
te praenja
stanja na
trzistu
Promjene u
stavovima i
ocekivanjim
a korisnika
usluga
prema sve

Srednj | Gospodarska
a nestabilnost
koja dovodi
do smanjene
plateZne
modi i
nedostatnih i
nestabilnih
financijskih
prihoda, kao
i
nestabilnosti
u
kontinuitetu
plaéanja
usluga

Srednj Demografsk
a a
depopulacija
prostora
koja dovodi
do
smanjenja
korisnika
usluga

Niska Promjene u
stavovima i
ocekivanjim
a korisnika
usluga

prema sve

Financijski/
ekonomski

Socijalni

Korisnici/gra
dani

kontinuira
no
revidiranj
e ciljeva,
mjera i
projekata
koji se Zele
ostvariti
kontinuira
no
pracenje
izvrSenja
proracuna
kontinuira
no
pracenje
trendova
na trzistu
kontinuira
no
pracenje
konkurenc
ije

kontinuira
no
revidiranj
e ciljeva,
mjera i
projekata
koji se Zele
ostvariti
kontinuira
no
praéenje
izvrSenja
proracuna
kontinuira
no
praéenje
trendova
na trzistu
kontinuira
no
praéenje
konkurenc
ije

kontinuira
no
pracenje
trendova
na trzistu

Opéinsk | Kontinuir
i ano

nacelnik

Opéinsk | Kontinuir
i ano

nacelnik

Opéinsk | Kontinuir
i ano

nacelnik
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usluga vetem vetem -
usmjereni znacaju znacaju kontinuira
h na veéi zaStite zaStite no
znadaj prirode i prirode i pracenje
zaStite okolisa koje okolisa kretanja
prirode i dovodi do drustvenih
okolisa vecih vrijednosti
uslijed ocekivanja -
nedostatno od javnih kontinuira
g pracenja usluga te no
drustvenih teskocéa u praéenje
vrijednosti podmirivanj mogucnost
i trendova u zahtjeva i
korisnika Sto poboljsanj
proizvodi a zastite
vecu razinu prirode i
nezadovoljst okolisa
va uslugama, kroz
a zbog vlastito
nedostatnog poslovanje
praéenja
drustvenih
vrijednosti i
trendova
Nedostata Strateski Povecanje Visoka Povecanje Zakonodavni - Opéinsk | Kontinuir
k vremena regulative i regulative i kontinuira i ano
i znanja za obveza obveza koje na nacelnik
nove dovodi do dovodi do procjena
zadatke te potreba za potrebe za ciljeva,
ceSée dodatnim dodatnim mjera i
pogreske u administrati administrati projekata
radu vnim i vnim i -
uslijed ne drugim drugim kontinuira
kontinuira zadacima za zadatcima na
ne rukovoditelj procjena
procjene ei vlastitih
potreba i zaposlenike mogucénost
vlastitog $to moZe ii
poslovanja utjecati na kapaciteta
povecanje -
opsega posla kontinuira
te na na
nedostatak procjena
vremena i vlastitog
znanja za poslovanja
odradivanje
novih
obveza, a §to
dovodi do
nepravilnosti
uradu i
poslovanju, a
zbog ne
kontinuirane
procjene
potreba i
vlastitog
poslovanja
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14 Pracenje i evaluacija

I dok se pracenje odnosi na sustavno prikupljanje, analizu i interpretaciju informacija ili
podataka o aktivnostima, procesima ili rezultatima nekog projekta, programa ili aktivnosti,
evaluacija se odnosi na sustavni proces procjene ili ocjenjivanja ucinkovitosti, utjecaja,
vrijednosti ili vaznosti nekog projekta, programa ili aktivnosti.

Jedna od vaznih stavaka kojima se utjeCe na povecanje djelotvornosti, ucinkovitosti,
odgovornosti 1 transparentnosti jest pradenje i1 evaluacija provedbe strateskih ciljeva
organizacije, a kojima se uostalom prati i procjenjuje sustav unutarnje kontrole.

Na odgovornoj je osobi institucije da osigura kontinuirano pracenje sustava unutarnjih kontrola
u svrhu procjenjivanja ucinkovitosti i djelotvornosti sustava te poduzme potrebne mjere za
poboljsanje sustava. U tome smislu rukovodstvo treba osigurati uspjeSnu provedbu i1 pracenje
strategija kako bi se postigli postavljeni ciljevi, odnosno kako bi se po potrebi postavili novi u
skladu s izmjenom okruzenja.

Pracenje je potrebno provoditi redovito, a kako bi se u §to vecoj mjeri smanjilo odstupanje od
plana. U tome smislu potrebno je kontinuirano utvrdivati §to je ostvareno, a §to nije, provoditi
korektivne radnje ukoliko odredeni zadaci nisu ostvareni, provjeravati dostupnost resursa,

nadzirati i motivirati zaposlenike, prilagodavati planove po potrebi te prijavljivati probleme®®.

Kako bi se osiguralo uspjes$no pracenje i evaluacija potrebno je imenovati odgovorne osobe za
ostvarenje ciljeva, odnosno donijeti Odluku o imenovanju osoba odgovornih za provedbu
strateSkog plana. Osim toga, preporuka je na minimalno godis$njoj razini donijeti IzvjeStaj o
provedbi nacina ostvarenja strateSkog plana.

% Ministarstvo financija (2019). Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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